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Bauleitplanung ,,Melkhorn“

» Beschluss iiber die frithzeitige Biirgerbeteiligung gemiR § 3
Absatz 1 BauGB und friihzeitige Beteiligung der Behérden und
Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4 Absatz 1 BauGB fiir die 12.
Anderung des Flichennutzungsplanes

» Beschluss liber die friihzeitige Biirgerbeteiligung gemiR § 3
Absatz 1 BauGB und friihzeitige Beteiligung der Behdrden und
Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4 Absatz 1 BauGB des
Bebauungsplanes ,,Melkh6rn*

*Beschluss iiber die Auslegung des gemeinsamen Umweltberichtes

Sachvortraqg:
Planungsanlass

Im Bereich der ,Doméane Melkhérn® hat sich eine Nutzung fur Jugenderholung und Jugendbildung
etabliert. In den Gebduden des ehemaligen Gutshofes ist die Jugendherberge Langeoog untergebracht.
Zudem wird das Gelande von der Sportjugend Niedersachsen genutzt, insbesondere fur das
sommerliche Zeltlager. Die die JugendHerbergen gGmbH (DJH), Bremen, und der LandesSportBund
Niedersachsen e.V. (LSB) kooperieren miteinander und mdéchten im Bereich des Melkhérn eine
konzeptionelle und baulichen Weiterentwicklung in Angriff nehmen. Die vorgesehenen Bauvorhaben
sind ohne die Aufstellung eines Bebauungsplanes allerdings nicht genehmigungsfzhig. Daher sind die
DJH-und der LSB an die Inselgemeinde mit der Bitte herangetreten, die entsprechenden Verfahren zur
Bauleitplanung durchzufithren, wobei sie in ihrer Eigenschaft als Vorhabentrager die Kosten hierfr
tibernehmen.

Planungsziele

Die vorliegende Planung dient den sozialen und kulturellen Bedirfnissen der Bevéilkerung,
insbesondere junger Menschen, (ber die iokale und regionale Ebene hinaus. Die Einrichtungen im
Melkhérn nutzen die Eigenschaft von Langeoog als attraktives und beliebtes Reiseziel fiir Angebote,
die eine besondere Berlcksichtigung der Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und
Erholung erméglichen. Da die eigenwirtschaftlichen Aspekie von deutlich untergeordneter Bedeutung
sind, sind diese Angebote weiten Kreisen der Bevdlkerung zugénglich.
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Vor diesem Hintergrund sind die Anforderungen hinsichtlich sozialer, 6kologischer und 6konomischer
Nachhaltigkeit, Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts sowie der Férderung der persénlichen
Entwicklung junger Menschen zu bedenken. Hierfiir sind bauliche Ma3inahmen in einem angemessenen
Umfang notwendig. Es sollen alle Zielgruppen, Géste und ehrenamtlich Engagierte angesprochen und
entsprechende padagogische Rahmenbedingungen geboten werden. Speziell soll im Sinne einer
gelebten Inkiusion Gasten mit Behinderung die Chance gegeben werden, im Rahmen der Angebote
Langeoog zu besuchen und maéglichst barrierefrei an den Aktivitaten teilzunehmen.

Die Anderung des Flachennutzungsplanes und die Aufstellung des Bebauungsplans ,Melkhérn* findet
parallel statt. Die entsprechenden Aufstellungsbeschlisse erfolgten bereits in der Ratssitzung am
01.07.2026 und wurden geméaR der Hauptsatzung éffentlich bekannt gemacht.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der
Behérden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange nach § 4 Absatz 1 BauGB als erste Verfahrensstufe
informiert Gber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung. Mit der 6ffentlichen Unterrichtung wird
allgemein Gelegenheit zur AuBerung und zur Erérterung des Vorhabens gegeben. Dem Verfahren
schliel’t sich zu einem spéteren Zeitpunkt eine weitere Auslegung der Planunterlagen an.

Es ist geplant, dass sich das von den Vorhabentragern beauftragte Planungsbiro Thalen Consult im
Bauausschuss zu dem Tagesordnungspunkt per Videokonferenz zuschaltet. Somit besteht die
Méglichkeit, Fragen zum Aufstellungsverfahren bzw. zum Inhalt des Bebauungsplanes zu stellen.

Beschlussempfehlung:

Der Bauausschuss empfiehlt,
der Verwaltungsausschuss empfiehit,
der Rat beschliefit,

- die frihzeitige Burgerbeteiligung gemal § 3 Absatz 1 BauGB und frihzeitige Beteiligung der
Behorden und Trager Sffentlicher Belange geméaR § 4 Absatz 1 BauGB fur die 12. Anderung
des Flichennutzungsplanes

+ die frihzeitige Blrgerbeteiligung gemaRl § 3 Absatz 1 BauGB und frilhzeitige Beteiligung der
Behorden und Trager offentlicher Belange gemaR § 4 Absatz 1 BauGB des Bebauungsplanes
»Melkhorn“

« die Auslegung des gemeinsamen Umweltberichtes

Langeoog, den 07.09.2026

Anlagen:

2026_09_03_12528_BP Melkhdrn_V.pdf
2026_09_03_12528_bp_begr_V.pdf
2026_09_03_12528_fnp_begr_V.pdf
2026_09_03_12528_FNP_V.pdf
2026_09_03_12528_umwb_V.pdf

Sitzungsvorlage (Nr. 2026/420) vom Bauausschuss Seite 2 von 2



INNYMSLIVHISONYT 2-0VLS

RIS 101516~ W D1 0-9L TS prg:pL Anciana orsT 55 TepTE Yespupsss pras |

AINVIALOVLS - N2INFLIHOWY - IHNIINIDNE HQWo ynsucs vajeyy A
o YIASSYIHIANYI]
e |
I awvasina v o84 ONAAETIYG |
_ tanyyaesy s xres | wom| wom sy
ey LV LU0 onusaae| BTN UNTONG|
WNHOHYT3IW,
0001 L NYIdSONNAvE3s
BYLSESYN LIVHNINY I
°o0IAVT
. ﬂ D00IONY IANIZNED
— = saMzNID

ALUMISIHNSYIEN

‘NIQHOM LHOYW20 INAL 179 LHDIN SINYISSONIITVESE 93U NSO

NOA DNAZITTHZA 30 151

H3LSENION0E

N30 ‘800N

Sy

tmoas)

ONARLLAA vt sYL vl
— LR
tz0ecoe 1wHnmEa WLNONY B0

iy ey

O

e o S

szota

MISHOVSAIOIIN ENNSSANMGASAONY
‘DN NOILYWHONIOZD U2 SELRVEIONYY $30 NILYOTD N3A 8N ONZENY ZTTINT
0001 L :GWISHYW

FLVISLIVHOSNIOIN FTVIGNNHONALIA

JDVINNRNYE T

. NalsSENMESMgE

warann
. 0 ity mtne
N30 "S00IONY” BUnIyEPRY 5P 04 ‘ausEg)
il
“NIGHGM LHOVIEOLNNYEE HONIBOS N0 v v 1 'sEYZS doiolg SRINIISE rier
SSYAZD 10] SOTHOSIBSONATTS Lo N NIESOTHOSES NHGHNTII. S3VISONTIVERE soienans
$30SNATELS v I V¥ SHIZLIS S3NESS N 1V 0031 SANBS0 130 vt 530 T
Tt o e 140 488 Lad et aulALABYY 1
o 2 et
i kb iy I a5z 1 Sav 6 5} eepT R Uoh BUS 7
THISWIIASNIHYATIA . FhaE : 3 —
UGS B YIS OB WUTh USoRRE SO SRR UMOOR 50 NOTUALD L hApcta e na -
{130318) _ o ‘mbn) NOWNZ W2 1 av
i o 5691 e B8 W) BIRRRS RABUE ¥}
L4 'S00zso) N 0N RN B0oodie) 5 o5 00 USUTBINGES
" "I FUYEULIBE. SYINNFAAREN A}
5T Bogoal a "
N30 "600BMYT bz R on L Bussaine
T " TS 5 (A U4 UGN )
“wassoRIOSTE Aaoisa e eepe——| e

WY SNNZLIS KIS M SRIONO¥SIE 310 SIWOS NIENNZLIGLSY

430 SNNSSW: B3I NHEONAVE) SIHONBZLISIONVE S30 bl § 530 INN € 'S8Y ) § 530 ONNHDTY.

T3gNvYad

“wurped rz

i)
anu

asLaY DL

“usynenz e LayLGEAUIYZEN USLINUSENIISD
v R £ § PApUSRY

OlEAnUTL

USpULAIZAR VA pLRsLIReg WNTZ LRSS
b

ieumernase 3

108X zps 1OpUSIB
DRIIFIS0 OIWGN L S0 35 § et 15p ' mP {GMEGN) BUNIRIONE SLPIYUER0AN 2 Gy 6 § LolsB YORIIA
oo o wontsoUn

2 |

a0,

“purs BOnE0S.
o s

20t o “OANe 71 §

20 o W ‘USELNTIH 0l ID0B DDA a1y
“USHER N2 UOBUNPUKE n Lo ofysiny A AN PP SiRaEun oIz 21
SUFRRESG 2 UsBagty TpUSEY DI BRESTRDUNS o

o) “uepn
usbpimianz | SBUBLIGAN '}

5P NS Wiz 0.

WiquOT s |

-

(OANRY9 £°5ay €2 § 0 61 § 'BANE 627 N ) 6 6 5) JEReGUIRuIND USP AL UMDY L

e — n
e @[]

omyswean eysgmSUUON

|

usyerue sBjsuog g

S |

uauIRIYONIeA "y

SUIAIGEBUISD VRLALNW $9p SIS

webum pun usBauy spuaso worsoz wierarst [

UOSUN4AIUIT PLN USERIUY OPUSUS(D UGXIIWZ LoYEIZOS D

AUNUILRZTYAMZ ' BPEGUSLIBED MEP 0 SUIE !

|
7 HRLAUIAOS UED 1) UBNPR T

o

ozuRiBneg

auebnen z
TEUIRIOH BiE axenysanbion 16p (e Ll
TEURR0H e SDHPUID OBAEINE W 00D XD

Bunmn usysjnag 1op oW |

usunziensad |

NIWHYNEIED IHHTLHIHOYN

NIONNZ1ASISTH IHOMIXAL

0661 AZNV1d DYWIO SNNHY HIINIHOIEZNY1d

USHORLL 191201000 YR Bunerseg o

| S3NYIDNNIVEZE $30 NALSHLLIVADIN HOVN HHYT WENE

MELIRHOINOA NOA BNNZIITHIA 'S

“NIQHOMIS HOITONISNEAS 14738
30 HETHOM LHOVNIDLNNYIE GRNKLLW SIZANGNY? REC 404 LVIRSIWY ]
v 891v8 01 § SSYVED 151 90030 JQNIIWED 310 HONNA SINYIASONNMYS38 530

¥aISENYIOuTE

N3G '80038M

PO LIPN 191 NHQHN IR NV 1JgONNVERIE

AunYa Gon oBa) SHSRITSIEL 3

“onpang
Bl 5

VORI $9UN1/00 EPADIATES USLEEIULIN] UIROTTH
K w3

4P pum U3GEB I LIS 13p Buruag

“UATI03e 2 BLpRaLioA ;3po BUMHIWA o pin uoResa

MEAZALLVINI S

430 i b

MELsEWToYT

N3G ‘800380
“NISSOTHORIT INNANDHIZO 310 SMOS (BN 0K DNAZLVE

Wy SNNZLES M3M3S N1HBIVE Z 98Y © § STYRI0 NISNNOZUNY ONN NDINITHE

NMOWITIA. K WSONNTVESE NAT LvH 003NV JONENIS M L 430
QenTHIsIRONNTIVE ¥

MIISENYTON

50 LEHHOITONYDNZ 10 Y380 NENOLLYIHONI 'NISSOTHOS TS BONVE 2 'SHv €5 ‘N9

ONMHOIUNA4QYZA T

W SNNZ13S HINL3S NILYH SOGIINYT SONETE0 ¥3Q LvH ¥30

BUMLIE 530 SNAHOMLNG 404N

(ONNZ13SLE0H) INUTWHIASNIIHVHTA

(@
W88 'uabpi (lpsoead)
“UREN A
vty o
s
e e
5 oty et e
Wwpog JeBISI0UIENAN PN BRIV Y
B ——
! i
am
e e
fig 2 ey et
e v
USBUNISRUTISAUETOR WINPRLIE LT LeRENY t
uepion otz sebeyry qugan wburdupsy
. .
Ui IR Yaqry
‘ ol i spresopos e
p. ‘mpar4 ap
“USHNY T0OBZ ‘LL FIVASUH
o
B
s i
miepoa
j——
“ta4 N | S2G7 e ooz
e (99LE 1R LTIV LE B
ISIEMNIH - 000TL W

¥1'SLAM
DOOIONYT ONNMUYWID

WNHOHMT3W, NYIdSONNNYE3E




— Thalen Consult GmbH

r 1| T h a I e n Urwaldstra2e 39 | 26340 Neuenburg

‘ T 04452 916-0 1 F 04452 916-101

, A\ CO n S u I t E-Mail info@thalen.de | www.thalen.de

INGENIEURE - ARCHITEKTEN - STADTPLANER - .

BEBAUUNGSPLAN ,,MELKHORN*
Begriindung (Vorentwurf)

Gemeinde Langeoog

K

LAavgeooa

Dig ingel flrs Laben

i

Raumlicher Geltungsbereich |
N

PROJ.NR. 12528 103.09.2026




Gemeinde Langeoog

Bebauungsplan ,Melkhérn“ — Begriindung (Vorentwurf)

Thalen Consult GmbH - UrwaldstraBe 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de
Projekt-Nr. 12528 2/20



Gemeinde Langeoog

Bebauungsplan ,,Melkhii?n" — Begriindung (Vorentwurf) _
INHALTSVERZEICHNIS

1.  Planungsanlass 5
2.  Planungsgrundlagen . 5
2.1. ReChtSZruNdIagen..........ccuviiiecimiiiiiiinc it 5
2.2 Raumlicher Geltungsbereich ..o, 6
3.  Bestandssituation Cereesasineeeatsns et e st ba s e st R e e s RS sa R s RS bSO RS bR SRR O s S bSO RSB RR OSSR S 6
4.  Planerische Vorgaben 6
4.1. Landesplanung und RaUMOrdNUNG ......c.cceurieurermeurnrccrenncrinince s nssee s enens 6
4.2. FlachennutzuNgSPIanUNg ........o.ccviiiii et 8
4.3, LandschaftSplanung..........oceccceinieicnienierie ettt 9
4.4, Verbindliche Bauleitplanung und Ortsrecht .......ccocoemiioencoreninic e 9
5.  Planungsziele .9
6.  Stidtebauliches Konzept.... 10
7.  Inhalt des Bebauungsplans 12
7.1. Flache fur den Gemeinbedarf.............ccccciiieiccninnecc e 12
7.2. Mafd der baulichen NULZUNG ......ccoueueeoiiiiircerr ettt 13
7.3. BAUGIENZE ... e 14
7.4. Nutzungen im Bereich der Schutzdiine........c.ccceveeveinircncnrne s 15
7.5. GrUNAWASSEISCRULZ ..ccunviveeiiiiiteintccctintcr ettt et b e ne st 15
7.6. Erhaltung von Gehélzbestanden..........cccoviiincciicicnenieceee et 16
7.7. Offentliche StraRenverkehrsflAche ..o, 16
8.  Nachrichtliche Ubernahmen crateesaasasesenssasnsssassnsnsaesenes 16
8.1. Wasserschutzgebiet......cc.occiiiiiciceccee e e 16
8.2. SCRULZATING ..ttt bt sttt s st et eenes 16
8.3. Gesetzlich geschiitzte BiOtOPe......c.ceuiccverevcrenrrcrnirieeeiecctesce e 16
9.  Oberflichenentwisserung . . w17
10. Erschliefung 17
10.1. Verkehrliche Erschlieflung......c..ccocviirvinninieneieetncseiet e 17
10.2. VEISOTGUNG..viuviiiiiii ittt bbb ra bt se bt st b e a s s as 17
10.3. ENESOMBUNG ..ottt e e 18
11. Hinweise “18

Thalen Consult GmbH - UrwaldstraBe 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de
Projeki-Nr. 12528 3/20



Gemeinde Langeoog

Bebauungsplan ,,Melkhérn* - Begriindung (Vorentwurf)

12. Flichenbilanz .18
13.  Umweltbericht ... nsinccenesennaas w19
14, FFH-VOIprifung......cocosscccisnsscscsnsseisussnscsensssissssssnssssisssssssssssssssssssesssssssssssassesssssassssssassnsnssaass 19
15. Artenschutzrechtliche Vorpriifung 19
16. Zusammenfassende Erkldrung 19
17. Verfahrensvermerke 19
Thalen bH - UrwaldstraRe 39 - 26340 Neuenburg - T04452916:0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de

Projekt-Nr. 12528 4/20



Gemeinde Langeoog

Bebauungsplan ,,Melkhérn“ - Begriindung (Vorentwurf)

1. Planungsanlass
Seit dem Ende der landwirtschaftlichen Nutzung der Domine Melkhérn hat sich in
diesem Bereich der Insel eine Nutzung fiir Jugenderholung und Jugendbildung etab-
liert. In den Gebduden des ehemaligen Gutshofes ist die Jugendherberge Langeoog
in Tragerschaft des Deutschen Jugendherbergswerks, Landesverband Unterweser-
Ems e. V. (DJH) untergebracht. Zudem wird das Gelande von der Sportjugend Nie-
dersachsen im LandesSportBund Niedersachsen e.V. (LSB) genutzt, insbesondere
fur das sommerliche Zeltlager.
Die beiden Vereine kooperieren miteinander und méchten im Bereich des Melkhérn
eine konzeptionelle und bauliche Weiterentwicklung in Angriff nehmen. Die vorgese-
henen Bauvorhaben sind ohne die Aufstellung eines Bebauungsplans allerdings
nicht genehmigungsfahig. Daher sind DJH und LSB an die Gemeinde mit der Bitte
herangetreten, die entsprechenden Verfahren zur Bauleitplanung durchzufiihren,
wobei sie in ihrer Eigenschaft als Vorhabentriger die Kosten hierfiir ibernehmen.,
Die Gemeinde hat sich nach ausfiihrlicher Beratung dazu entschlossen, DJH und
LSB zu unterstiitzen und das notwendige Planungsrecht zu schaffen.
Parallel zum vorliegenden Bebauungsplan stellt die Gemeinde die 12. Anderung des
Flachennutzungsplans auf.
2. Planungsgrundlagen
2.1. Rechtsgrundlagen
Bei der Aufstellung der vorliegenden Bauleitplanung wurden die folgenden Rechts-
grundlagen beriicksichtigt:
a) Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG),
b) Baugesetzbuch (BauGB),
c) Baunutzungsverordnung (BauNVO) - Verordnung uber die bauliche Nut-
zung der Grundstiicke,
d) Planzeichenverordnung (PlanzV) — Verordnung lber die Ausarbeitung der
Bauleitpldne und die Darstellung des Planinhaltes,
e) Niedersichsische Bauordnung (NBauO),
f) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) - Gesetz iiber Naturschutz und Land-
schaftspflege,
g) Niedersidchsisches Naturschutzgesetz (NNatSchG),
h) Wasserhaushaltsgesetz (WHG),
i) Niedersichsisches Wassergesetz (NWG),
j) Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG),
k) Niedersichsisches Bodenschutzgesetz (NBodSchG),
[) Niedersichsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchQG),
Thalen - Urwaldstrae 39 - 26340 Neuenburg - T04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de
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Gemeinde Langeoog

Bebauungsplan ,Melkhérn“ — Be_griindung (Vorentwurf)

2.2,

4.1.

m) Gesetz Uber die Umweltvertriglichkeitsprufung (UVPG),

n) Niedersichsisches Gesetz Uber die Umweltvertriglichkeitspriifung
(NUVPG),

o) Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),

p) Niedersichsisches Deichgesetz (NDG)

q) Niedersichsisches Landes-Raumordnungsprogramm (LROP),

r) Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund,

jeweils in der zurzeit giiltigen Fassung.

Riumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im zentralen Bereich der Insel unmittelbar nérdlich der Gemein-
destrafe ,Ostende”. Die geringste Entfernung zur Mitte des Inseldorfs (Bahnhof)
betragt rund 3,3 km in westlicher Richtung. Die GréRe des Plangebiets betrégt rund
5,05 ha. Es befindet sich in den Fluren 13 und 14 der Gemarkung Langeoog.

Da an vielen Punkten am Rand des Plangebiets keine Katastergrenzen o. 4. vorhan-
den sind, auf die im Hinblick auf Abgrenzungen und Bemaflungen Bezug genommen
werden kann, wird der rdumliche Geltungsbereich zu einem grofen Teil mit Koordi-
natenpunkten festgelegt (insgesamt 19 Stiick im Uhrzeigersinn verteilt). Lage und
genaue Abgrenzung des Plangebiets sind der Planzeichnung zu entnehmen.

Bestandssituation

Die vorhandenen Gebdude sind jeweils in der westlichen und der &stlichen Hilfte
des Plangebiets gruppiert. Sie sind Uberwiegend in regionaltypischer Weise aus Klin-
kern hergestellt und mit geneigten Dichern versehen. Die 6 westlichsten Gebaude
sind deutlich kleiner und aus Holz gebaut. Die Gebiude in der westlichen Hilfte
werden vom LSB genutzt, die dstlichen vom DJH. Befestigte Zuwegungen sind nur
fur die Anbindung an die Strafle ,Ostende“ vorhanden.

Ansonsten besteht das Plangebiet aus Griinflichen, die zum Grofteil als Rasenfli-
chen furr die sportliche Nutzung bzw. als Zeltplatz unterhalten werden. Auerdem
sorgen Geholzbestinde fiir eine Gliederung und Strukturierung.

Das Melkhérn-Geldnde ist an 3 Seiten von Diinen umgeben. Unmittelbar siidlich be-
nachbart liegen landwirtschaftliche Nutzflachen.

Planerische Vorgaben

Landesplanung und Raumordnung

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) des Landes Niedersachsen trifft fiir
das Gebiet der vorliegenden Planung keine direkten Vorgaben oder MaRgaben. Der
Grofteil Langeoogs liegt innerhalb des Nationalparks Niederséchsisches Watten-
meer, der als kombiniertes Vorranggebiet fiir den Biotopverbund und Natura 2000-
Gebiete dargestellt ist (griine Flachenfarbe und orangefarbene Signatur). Hiervon
ausgenommen sind neben dem Plangebiet das Inseldorf im Westen, der Badestrand

Thalen

- Urwaldstrafie 39 - 26340 Neuenburg - T04452916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de
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Gemeinde Langeoog

Bebauungsplan ,Melkhérn“ — Begriindung (Vorentwurf)

im Norden sowie weitere kleine Bereiche wie z. B. das Wasserwerk.! Weitere Vorga-
ben des LROP, die den Status Langeoogs als touristischen Schwerpunkt betreffen,
sind im Rahmen der vorliegenden Planung nur mittelbar zu beachten, da die anlass-
gebenden Vorhaben nicht auf den Tourismus im engeren Sinne ausgerichtet sind.
Daher wird dies an dieser Stelle nicht niher ausgefiihrt. Die 2022 erfolgte Fortschrei-
bung des LROP hat keine Anderungen mit sich gebracht, die Langeoog oder die un-
mittelbare Umgebung betreffen.

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund trifft fiir
das Plangebiet ebenfalls keine direkten Vorgaben oder Mafdgaben. Es ist unmittelbar
umgeben von einem Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft (senkrechte griine
Schraffur). Westlich, nérdlich und ostlich angrenzend liegt ein Vorsorgegebiet fur Er-
holung (waagerechte griine Schraffur). Das Plangebiet liegt wie der Grofteil der Insel
innerhalb eines Vorranggebiets fiir Trinkwassergewinnung (Wasserschutzgebiet,
hellblaue Umgrenzung im Siidosten). Uber die GemeindestraRe ,Ostende” verlduft
eine Gasfernleitung (schwarze Linie mit Kennzeichnung G). Die Grenze des Natio-
nalparks, die das Plangebiet umgibt, wurde nachrichtlich in das RROP iibernommen
(griine Punktlinie).

Im Hinblick auf den Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) ist fest-
zuhalten, dass das Plangebiet innerhalb eines Risikogebiets fiir ein Hochwasser mit
niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem) liegt. Risikogewasser ist die Tideems, Flut-
quelle die Kiiste. Das Plangebiet befindet sich in einem ungeschiitzten Bereich.

Laut Hinweiskarte Starkregengefahren besteht fiir das Plangebiet im Falle von aufier-
gewdhnlichen oder extremen Ereignissen eine gewisse Betroffenheit fiir die beiden
Teilflichen, die gegenwirtig als FufSballplitze genutzt werden sowie fiir den Bereich
nordwestlich vom Hauptgebiude des ehemaligen Gutshofes. Auch im Siidwesten
des Plangebiets liegt eine Fliche in den Diinen, die von méglichen Uberflutungen
betroffen sein kann.

! Bei der blauen Linie in Abbildung 1 handelt es sich um die mittlere Tide-Hochwasser-Linie (MTHwL), die
Beschriftung NLP steht fir Nationalpark. Beides sind nachrichtliche Darstellungen.
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Bebauungsplan ,,Melkhérn* — Begriindung (Vorentwurf)

Abbildung 1: Ausschnitt aus dem LROP (ohne Mafistab) mit Lage des Plangebiets (rot umkreist)

Abbildung 2: Ausschnitt aus dem RROP des Landkreises Wittmund (ohne Mafstab) mit Lage des
Plangebiets (orange umbkreist)
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4.2, Flachennutzungsplanung

Der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Langeoog stellt fiir das Plange-
biet eine Griinfliche mit der Zweckbestimmung Sportfliche dar. Im Siidosten ist das
Hauptgebiude der Jugendherberge durch Eintragung als Einrichtung fiir den Ge-
meinbedarf dargestellt.
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4.3,

4.4.

Die westlich, nordlich und &stlich angrenzenden Flachen werden als nicht baulich
oder landwirtschaftlich genutzt (Diinen) dargestellt. Stidlich benachbart liegen land-
wirtschaftlich genutzte Flichen. Die Abgrenzungen des Nationalparks, der Schutz-
diine und des Wasserschutzgebiets sowie die o. g. Gashochdruckleitung wurden
nachrichtlich in den Flachennutzungsplan tbernommen.

Aus den aktuellen Darstellungen ldsst sich der vorliegende Bebauungsplan nicht ent-
wickeln. Die o. g. Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt im Parallelverfahren
gemafd § 8 Abs. 3 BauGB.

Landschaftsplanung

Der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Wittmund stellt die auf3erhalb der Ort-
schaften liegenden Bereiche der Insel als grofflichig naturgeprigtes Gebiet dar, das
ein fiir Arten und Lebensgemeinschaften wichtiger Bereich ist. Hiervon ist das Plan-
gebiet nicht erfasst, aber an allen Seiten umgeben. Das groRflichig naturgeprigte
Gebiet ist zugleich auch ein wichtiger Bereich fiir die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
des Landschaftsbildes. Zudem ist in dieser Hinsicht die Hauptdeichlinie als Kenn-
zeichnung der Raumkante hervorgehoben. Schuiz- Pflege- und Entwicklungsmaf-
nahmen werden nur fiir den westlichsten Teil der Insel vom Inseldorf bis zum Hafen
angegeben (Entwicklung unter Beriicksichtigung der Landschafts- und Lebensraum-
qualitdten sowie der inseltypischen Biotopformen).

Ein Landschaftsplan der Gemeinde Langeoog liegt nicht vor.

Bezuiglich der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege ist darauf hinzuwei-
sen, dass fiir die Bereiche der ostfriesischen Inseln, die innerhalb des Nationalparks
liegen, die Nationalparkverwaltung gemif} Gesetz tiber den Nationalpark ,Nieder-
sachsisches Wattenmeer” (NWattNPG) die meisten der entsprechenden Zusténdig-
keiten innehat.

Verbindliche Bauleitplanung und Ortsrecht

Das Plangebiet ist nicht von der verbindlichen Bauleitplanung erfasst. Auch auf den
angrenzenden Flachen wurden bisher keine Bebauungspline aufgestellt.

Die Gemeinde Langeoog verfiigt liber mehrere Satzungen, die als Ortsrecht unmit-
telbare Verbindlichkeit entfalten. Dies sind die Satzung zu Sicherung von Gebieten
mit Fremdenverkehrsfunktionen, die Satzung tber die Erhaltung baulicher Anlagen
und der Eigenart von Gebieten in der Gemeinde Langeoog (Erhaltungssatzung) so-
wie die Satzung tber die Gestaltung baulicher und sonstiger Anlagen sowie die Ge-
staltung von Werbeanlagen und Freiflichen (Gestaltungssatzung). Das Gebiet der
vorliegenden Planung befindet sich auRerhalb der Geltungsbereiche der genannten
Satzungen. Sie finden insofern keine Anwendung.

Planungsziele

Die vorliegende Planung dient den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Bevél-
kerung, insbesondere junger Menschen, iiber die lokale und regionale Ebene hinaus.
Die Einrichtungen im Melkh&rn nutzen die Eigenschaft von Langeoog als attraktives
und beliebtes Reiseziel fiir Angebote, die eine besondere Beriicksichtigung der
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Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung erméglichen. Da
die eigenwirtschaftlichen Aspekte von deutlich untergeordneter Bedeutung sind, sind
diese Angebote weiten Kreisen der Bevolkerung zuginglich.

Vor diesem Hintergrund sind die Anforderungen hinsichtlich sozialer, kologischer
und dkonomischer Nachhaltigkeit, Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts,
sowie der Forderung der persénlichen Entwicklung junger Menschen zu bedenken.
Hierfiir sind bauliche Manahmen in einem angemessenen Umfang notwendig. Es
sollen allen Zielgruppen, Géste und ehrenamtlich Engagierten angesprochen und
entsprechende piadagogischen Rahmenbedingungen geboten werden. Speziell soll
im Sinne einer gelebten Inklusion soll Gisten mit Behinderung die Chance gegeben
werden, im Rahmen der Angebote Langeoog zu besuchen und méglichst barrierefrei
an den Aktivitaten teilzunehmen.

Zu einer Bauvoranfrage beim Landkreis Wittmund im Juni 2023 wurde mitgeteilt,
dass die beabsichtigten Baumafinahmen momentan nicht genehmigungsfihig sind,
da sich das Gelande von DJH und LSB im Aufdenbereich befindet und daher kein
Baurecht besteht. Es mussen zunichst entsprechende Bauleitplanverfahren durch-
geflihrt werden.

Damit besteht ein wohlbegriindetes &ffentliches Interesse fiir die vorliegende Bau-
leitplanung. Es besteht kein Grund, sie zuriickzustellen oder ganz von ihr abzusehen.

Stidtebauliches Konzept

Aufgrund wachsender rechtlicher und gesellschaftlicher Anforderungen bedarf es ei-
ner Weiterentwicklung des Nutzungskonzepts und damit einhergehend auch not-
wendiger baulicher Verdnderungen.

Zunichst sind die aktuellen Anforderungen an Energieversorgung und -verbrauch zu
beachten, die fiir alle Gebaude verbindlich sind, die neu errichtet oder wesentlich
gedndert werden. Hierflr wurden bereits vorhandene Geb&ude untersucht und ent-
sprechende Energieberichte erstellt. Daraus wurden Konzepte fiir energetische Sa-
nierungen der Gebdudehiillen und Gebaudetechnik entwickelt (mittelfristig Verzicht
auf fossile Brennstoffe, hin zur eigenen Strom- und Warmeversorgung usw.). Einige
Gebdude bzw. Gebidudeteile sind ohnehin sanierungsbediirftig bzw. abgingig und
missen saniert bzw. ersetzt werden. Hieraus ergeben sich positive Auswirkungen
nicht nur in Hinsicht auf Nutzungsmoglichkeiten und Wirtschaftlichkeit, sondern
auch und gerade auf das Klima.

Der regelmiRige Betrieb und die Veranstaltungen sind mit einem hohen Personal-
aufwand fur Verwaltung und Betreuung verbunden. Einige Personen werden sich fiir
langere Zeit durchgehend auf Langeoog aufhalten und benétigen hierfiir entspre-
chend Wohnraum. Die gegebenen Méglichkeiten stofien bereits in der jetzigen Situ-
ation an ihre Grenzen und lassen keinen Raum fur kiinftige Entwicklungen. Die an-
gestrebte Integration von Personen mit Behinderung erfordert die Bereithaltung von
speziellen Geriten und Hilfsmitteln. Fiir Fahrrader sind derzeit zu wenig Unterstell-
moglichkeiten und kein eigener Bereich fiir Pflege und Wartung (Fahrradwerkstatt)
vorhanden. Fiir Schulungen und Seminare fehlt es an geeigneten Raumlichkeiten.
Zudem werden Mehrzweckrdume benétigt, um kurzfristig auf die Veranderung der
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Belegungssituation reagieren zu kdnnen.

Im direkten Umfeld der Gebiude sollen fiir die Schaffung von Barrierefreiheit die
vorhandenen Pflasterflichen angehoben und Rampen erstellt werden, damit Gisten
mit eingeschrinkter Mobilitit (insbesondere mit Rollstuhl) das Erreichen der Ge-
baude ermdglicht wird.

Hieraus geht hervor, dass der Gebdudebestand durch An- und Neubauten erweitert
und ergidnzt werden muss.

Die energetischen Sanierungen erfolgen so weit wie méglich zusammen mit den an-
deren eben beschriebenen Baumafinahmen.

Der stidtebauliche Charakter des Melkhérn-Geldndes soll grundsitzlich nicht verén-
dert werden. Es sind weiterhin hohe Anteile von Griinflachen vorgesehen, die sowoh
fur sportliche Betatigung als auch als Zeltplatz dienen kénnen. Das Zeltlager des LSB
hat wie oben erwihnt eine jahrzehntelange Tradition. Angebote, die das Ubernachten
in Zelten beinhalten, sind in der jingeren Vergangenheit immer beliebter geworden
und haben damit auch fiir das DJH an Bedeutung gewonnen. Insofern ist eine flexible
Nutzbarkeit der Griinflichen wichtig fiir die Erreichung der Planungsziele.

Im Hinblick auf die 0. g. Vorgaben des BRPH wurde bereits im Rahmen der Stand-
ortwahl im Zuge der Anderung des Flachennutzungsplans festgestellt, dass der
Standort des Melkhorn-Gelidndes von einzigartiger Qualitdt ist und daher keine
Standortalternativen infrage kommen. Die allgemeine Exposition gegeniiber Hoch-
wasserereignissen im Gemeindegebiet wird nicht erhdht, zumal keine Siedlungs-
struktur mit dem Charakter einer Wohn- oder gemischten Bebauung geschaffen oder
verfestigt wird. Eine Wohnnutzung findet nur in der Eigenschaft der Mitwirkung an
den Angeboten der Triger statt, z. B. in Verwaltung und Betreuung. Privatwohnun-
gen, die dem zeitlich wie sachlich uneingeschriankten Aufenthalt dienen, sind nicht
vorgesehen. Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung besteht insofern keine
Notwendigkeit fiir diesbeztigliche Festsetzungen. Einzelheiten kénnen im Rahmen
der Genehmigungsplanung berticksichtigt werden.

Zu den oben beschriebenen moglichen Auswirkungen von Starkregenereignissen ist
darauf hinzuweisen, dass Griinflichen, die von baulichen Anlagen weitestgehend frei
bleiben (im vorliegenden Fall insbesondere die Fuballplatze) integrale Teile der
Nutzung sowohl| durch DJH als auch LSB sind. Zudem ist wie eben ausgefiihrt keine
bauliche Nutzung vorgesehen, die so intensiv ist, dass ein eigener Ortsteil im Au-
Benbereich entsteht. Zudem koénnen im Rahmen der Fachplanung technische Vor-
kehrungen getroffen werden, um Schiden im Falle von Starkregenereignisse zu ver-
meiden. Sofern sich also herausstellen sollte, das bestimmte Flachen fiir eine bauli-
che Nutzung wenig geeignet sind oder dafiir nur mit groRem Aufwand zugénglich
gemacht werden kénnen, so steht dies der sinnvollen Nutzung im Sinne der Zweck-
bestimmung nicht entgegen. Insofern ergeben sich keine Hindernisse fiir den Plan-
vollzug.

In Teilbereichen des Melkhorn-Geldndes befinden sich vorhandene bauliche Anlagen
in unmittelbarer Nihe zu Kiistendiinen, die als gesetzlich geschitzte Biotope dem
direkten Schutz durch das BNatSchG unterliegen. Es ist allerdings weder stidtebau-
lich noch wirtschaftlich und auch nicht erschlieBungstechnisch sinnvoll, diese
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7.1.

Anlagen deswegen nicht zu erweitern oder abzubrechen. Es wird daher im Rahmen
der gemeindlichen Abwidgung als vertretbar angesehen, in diese Biotope einzugrei-
fen, zumal der Umfang der vorgesehenen Eingriffe gering ist. Diese werden aller-
dings nicht durch die Aufstellung des vorliegenden Bebauungsplans selbst bewirkt,
sondern durch Handlungen, die im Rahmen des Vollzugs von Baugenehmigungen
stattfinden. Deshalb sind die Verbotsregelungen des § 30 BNatSchG auf der Ebene
der Bauleitplanung nur unter dem Aspekt der Vollzugsfihigkeit des Plans zu priifen.
Im Planaufstellungsverfahren ist daher nur nachzuweisen, dass die naturschutz-
rechtlichen Bestimmungen fiir die Planung kein untiberwindbares Hindernis darstel-
len. Hierflir reicht es aus, wenn die Untere Naturschutzbehérde des Landkreises
Wittmund eine Ausnahme oder Befreiung in Aussicht stellt oder zumindest nicht
ausschliefit. ‘

Im vorliegenden Fall wird § 30 Abs. 4 BNatSchG zur Anwendung gebracht. Danach
kann auf Antrag iber eine erforderliche Ausnahme oder Befreiung bereits vor der
Aufstellung des Bebauungsplanes entschieden werden, wenn auf Grund von dessen
Aufstellung Handlungen im Sinne des § 30 Abs. 2 BauGB zu erwarten sind. Klarstel-
lend wird darauf hingewiesen, dass das Verfahren nach § 30 Abs. 4 BNatSchG nicht
inkludierter Teil des Planverfahrens ist, sondern als eigensténdiges Verfahren parallel
dazu durchgefiihrt wird.

Inhalt des Bebauungsplans

Fldche fiir den Gemeinbedarf

Durch die parallel aufgestellte 12. Anderung des Flichennutzungsplans wird fiir das
Plangebiet eine Fliche fiir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung sportlichen,
sozialen und kulturellen Zwecken dienende Anlagen und Einrichtungen dargestellt.
Da Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden missen, wird
diese Darstellung als Festsetzung tibernommen und so in der verbindliche Bauleit-
planung umgesetzt.

Fur die vorbereitende und die verbindliche Bauleitplanung gelten die Uberlegungen
zur Wahl der Flachenausweisung gleichermaflen. Daher werden an dieser Stelle die
Ausfihrungen zur 12. Anderung des Flachennutzungsplans sinngemaf tibernom-
men, damit fiir den vorliegenden Bebauungsplan nicht die Begriindung eines ande-
ren Planwerks herangezogen werden muss.

Eine Festsetzung auf Grundlage der bisherige Darstellung des Flichennutzungs-
plans bote nicht ausreichend Méglichkeiten fiir die angestrebte langfristige stadte-
bauliche Entwicklung. Zwar sind auf Griinflichen je nach Zweckbestimmung auch
Bauvorhaben genehmigungsfihig. So ist z. B. ein Vereinsheim mit Umkleidekabinen,
Clubraum usw. vielfach ein selbstverstindlicher Bestandteil einer &ffentlichen Griin-
fliche mit der Zweckbestimmung Sportplatz, sofern Fliachengréfe und Einzugsge-
biet entsprechende Dimensionen haben. Im vorliegenden Fall kann aber nicht die
schiere Grofle des Melkhsrn-Geldndes als Rechtfertigung dafiir herangezogen wer-
den, Bauvorhaben tber das bestehende Maf hinaus zu genehmigen. Fiir eine geord-
nete Siedlungsentwicklung muss rdumlich genauer verortet werden, auf welchen Fli-
chen die bauliche Nutzung in welcher Art ausgeweitet werden kann. Diese
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7.2,

Festlegungen erfolgen durch die verbindliche Bauleitplanung, mit der die stadtebau-
liche Planung zu konkretisieren ist.

Aus den obigen Ausfiithrungen ergibt sich, dass die Festsetzung einer Griinflache mit
der Zweckbestimmung Sportplatz nicht angemessen wire. Sportliche Betitigung
macht zwar einen wesentlichen Teil der vorgesehenen Angebote aus. Die weiteren
vorgesehenen Nutzungen fallen aber in den Bereich der sozialen und kulturellen
Zwecke. Zudem sehen der Katalog des BauGB und der PlanzV auch fiir sportliche
Zwecke Bauflachen vor, hier insbesondere sportlichen Zwecken dienende Gebiude
und Einrichtungen. Hierbei handelt es um Flachen fur den Gemeinbedarf.

Die Nutzung von Gemeinbedarfsflichen muss einem nicht fest bestimmten, wech-
selnden Teil der Bevolkerung dienen. Auf die Rechtsform des Betreibers kommt es
dabei nicht entscheidend an. Eine Nutzung fiir den Gemeinbedarf ist gegeben, wenn
eine offentliche Aufgabe mit entsprechender Anerkennung wahrgenommen wird.
Diese Bedingungen sind im vorliegenden Fall erfiillt. Sowohl DJH als auch LSB sind
anerkannte gemeinniitzige Organisationen. Insofern stehen eigenwirtschaftliche
Zwecke in ihrer Bedeutung zuriick. Fiir die Erfiillung der mit der vorliegenden Bau-
leitplanung festgelegten Zweckbestimmung ist entscheidend, dass die Nutzung der
Flache fiir 6ffentliche Zwecke tiberwiegt. Untergeordnete andere - auch gewerbliche -
Nutzungen wie z. B. der Betrieb oder die Verpachtung einer Schank- und/oder Spei-
sewirtschaft stehen dem nicht entgegen.

Um alle Nutzungen mit den jeweiligen baulichen Anlagen zulassen zu kénnen, ist
die Darstellung einer Gemeinbedarfsfliche mit der dreifachen Zweckbestimmung fur
sportliche, soziale und kulturelle Zwecke die beste Lésung. Hierdurch werden die
stadtebaulichen Entwicklungsmoglichkeiten des Melkhorn-Gelindes zukunftsfihig
aufgestellt, wobei eine kommerzielle Nutzung ausgeschlossen bleibt, die mit den an-
deren Bereichen Langeoogs in Konkurrenz trite oder tibermiRige Anforderungen an
die Infrastruktur hinsichtlich Ver- und Entsorgung stellte. Dies gilt insbesondere fiir
touristische Angebote (im engeren Sinne), da diese nicht unter den Gemeinbedarf
fallen.

Maf der baulichen Nutzung

Das Melkhérn-Gelinde ist aus stadtebaulicher Sicht als funktionale Einheit anzuse-
hen. Es ist daher nicht sinnvoll, die zulassige Grundfliche in Bezug auf das jeweilige
Baugrundstiick zu regeln. Daher wird eine klarstellende Festsetzung getroffen, dass
die festgesetzte zuldssige Grundfliche fiir das gesamte Plangebiet insgesamt gilt.
Das Maf der zulassigen Grundfliche ist so dimensioniert, dass eine den Nutzungs-
zwecken angemessene, aber nicht liberméfige bauliche Nutzung erméglicht wird.
Es wurde eine absolute Zahl gewihlt, da die GréfRe so besser ersichtlich ist und eine
runde Zahl verwendet werden kann. Zum Vergleich: Die gewihlte zulissige Grund-
flaiche entspricht einer Grundflichenzahl von 0,12 bezogen auf das gesamte Plange-
biet. Hierbei ist zu beachten, dass sich der Begriff der zuldssigen Grundfliche auf die
von baulichen Anlagen tiberdeckte Flichen bezieht. Daher sind sowoh! mit dem Erd-
boden verbundene als auch nur auf ihm ruhende, aus Bauprodukten hergestelite An-
lagen auf die zuldssige Grundfliche anzurechnen (vgl. § 2 Abs. 1) NBauO. Dement-
sprechend rechnen z. B. dem Erdboden aufliegende Plattformen oder aufgestinderte
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7.3.

Gebiude (,,schwebende Bauten®) zur zuldssigen Grundfliche.

Die zugelassene Uberschreitung fiir Nebenanlagen, die keine Gebiude sind, tiber-
schreitet das gemiR § 19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO generell zuldssige Maf von 50 %.
Das gewihlte Mafd entspricht rund 67 %. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass
die Anlagen der vorgesehenen Nutzungen fur den sinnvollen Betrieb oft mehr Ne-
benanlagen benétigen als z. B. ein Wohnbaugrundstiick. Hier sind insbesondere
Wege, befestigte Plitze u. a. m. zu nennen. Das insgesamt zuldssige MaR fiir die
Grundflichen baulicher Anlagen entspricht einer Grundfliachenzahl von 0,2. Dieses
Maf ist mit dem Orts- und Landschaftsbild vertraglich und bereitet fiir die ordnungs-
gemifle Oberflichenentwésserung keine Probleme (vgl. Kap. 9).

Im Hinblick auf die Belange des Umweltschutzes ist es giinstig, wenn die Befesti-
gung von Oberflachen so vorgenommen wird, dass der Boden seine Funktionen im
Wesentlichen weiterhin erfiillen kann, insbesondere Gasaustausch sowie Grundwas-
serregulierung und -bildung. Um fiir eine bodenschonende bauliche Nutzung im
Plangebiet einen starken Anreiz zu schaffen wird die Méglichkeit eréffnet, derartige
Oberflichenbefestigungen nicht auf die zuldssige Grundfliche anzurechnen. Die:
obige Vorgabe der dauerhaften Wasser- und Gasdurchlissigkeit ist hinreichend be-
stimmt, so dass im Rahmen der Fachplanung konkrete Lésungen entwickelt werden
kénnen.

Gemaifd § 16 Abs. 3 Nr. 2 ist in einem Bebauungsplan die Zahl der Vollgeschosse oder
die Hohe baulicher Anlagen festzusetzen, wenn ohne eine solche Festsetzung &ffent-
liche Belange, insbesondere das Orts- und Landschaftsbild, beeintrichtigt werden
konnen. Im vorliegenden Fall wird die Zahl der Vollgeschosse als Regelung gewibhlt.
Diese bietet einerseits ausreichend Flexibilitit fiir die Umsetzung und vermeidet an-
dererseits eine ibermiflige Hohenentwicklung. Sie bietet zudem den Vorteil, dass
der Hohenbezug nicht im Bebauungsplan geregelt werden muss. Da das Melkhérn-
Gelidnde eine sehr bewegte Bodenoberfliche aufweist, lassen sich allgemeingiiltige
Bezugspunkte nur schlecht festlegen. Hier ist es sinnvoller, im Rahmen der Bauge-
nehmigungsverfahren einzelfalibezogene Regelungen zu treffen.

Baugrenze

Das Melkhorn-Gelande ist nicht nur von der o. g. bewegten Bodenoberfliche geprigt,
sondern auch von Diinen (z. T. mit Geholzbestdnden). Diese machen fiir das Orts-
und Landschaftsbild einen besonderen Reiz aus und strukturieren auch das Plange-
biet. Die sinnvolle Nutzung wird durch sie nicht beeintrichtigt. Daher sollen sie zum
grofiten Teil erhalten bleiben. Allerdings lassen sich die tiberbaubaren Grundstiicks-
flachen im Rahmen der Bauleitplanung nur grob bestimmen. Die eben beschriebe-
nen &rtlichen Verhiltnisse erfordern auch bei der genauen Platzierung baulicher An-
lagen einzelfallbezogene Entscheidungen und Regelungen. Insofern wird die Bau-
grenze so festgesetzt, dass von der Gemeindestrafie ,,Ostende” ein Abstand von ge-
nerell 10 m eingehalten wird, innerhalb dessen keine Gebiude zulissig werden. So
wird eine Beeintrichtigung des Landschaftserlebens auf dieser Strafe, die sich v. a.
durch ihren langestrecken Verlauf zwischen Diinen und Salzwiesen bis ans Ostende
der Insel auszeichnet.
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7.4.

7.5.

Die Diinen innerhalb des Plangebiets haben die Eigenschaft gesetzlich geschiitzter
Biotope gemaf § 30 BNatSchG. Sie werden Uberwiegend nicht aus der tiberbaubaren
Grundstiicksfliche ausgespart, da die Rechtswirksamkeit des vorliegenden Bebau-
ungsplans ihren Schutzstatus nicht aufhebt. Dies kann nur durch eine entsprechende
Ausnahme oder Befreiung geschehen, was parallel zur Planaufstellung in geringem
Maf erfolgt (vgl. Kap. 7.6). Die Erteilung von Ausnahmen oder Befreiungen soll auch
fur die Zukunft nicht ausgeschlossen sein, da diese auch nach Rechtswirksamkeit
des vorliegenden Bebauungsplans ggf. fiir die zuldssigen Nutzungen notwendig sein
konnen. Weitreichende Eingriffe in die Diinenbiotope sind von vornherein dadurch
ausgeschlossen, dass ein entsprechender Ausgleich hierfiir realistisch betrachtet
nicht moglich und der Bebauungsplan damit nicht vollzugsfihig wire (vgl. Kap. 6).
Aufderdem ist zu beachten, dass sich am Zustand der gesetzlich geschiitzten Biotope
und damit an ihrem Schutzstatus Anderungen ergeben kdnnen. Insofern wird die
Regelung dieser Belange dem Naturschutzrecht liberlassen. Die Fliche der gesetz-
lich geschutzten Biotope, die laut stadtebaulichem Konzept (zum grofiten Teil) er-
halten bleiben sollen, nehmen rund 38 % des Plangebiets ein (vgl. Kap. 8.3). Anhand
eines Vergleichs dieser Zahl mit der insgesamt zuldssigen Grundfliche von rund
20 % Flachenanteil (vgl. Kap. 7.2) wird deutlich, dass auch und gerade bei einer ein-
zelfallbezogenen Platzierung baulicher Anlagen keine Beeintrichtigung des Orts-
und Landschaftsbildes zu befiirchten ist.

Nutzungen im Bereich der Schutzdiine

Teilflichen des Plangebiets am suiddstlichen und am stidwestlichen Rand liegen in-
nerhalb der fiir Schutzdiinen gewidmeten Flichen. In beiden Bereichen sind bereits
bauliche Anlagen vorhanden. Insofern lasst sich hier die generelle Vorgabe, Flachen
fur Schutzdiinen von anderen Nutzungen freizuhalten, nicht sinnvoll anwenden.
Durch die Rechtswirksamkeit des vorliegenden Bebauungsplans werden die deich-
rechtlichen Bestimmungen des NDG jedoch nicht aufler Kraft gesetzt. Damit die Be-
lange des Deichrechts in der vorliegenden Bauleitplanung sowie in den nachgelager-
ten Verfahren ordnungsgemaf beriicksichtigt werden, erfolgt eine klarstellende Fest-
setzung, die darauf hinweist, dass alle Nutzungen entsprechend der Zweckbestim-
mung, die im Bereich der gewidmeten Schutzdiine ausgeiibt werden sollen, eine
deichrechtliche Ausnahmegenehmigung benétigen, um zulissig zu sein.

Grundwasserschutz

Das Plangebiet liegt vollstdndig innerhalb des Wasserschutzgebiets Langeoog. Dies
steht der vorliegenden Planung nicht grundsitzlich entgegen. Zum Schutz des
Grundwassers entsprechend der Schutzgebietsverordnung sind jedoch gewisse Ein-
schrankungen der Nutzung notwendig. Diese werden als textliche Festsetzungen in
den Bebauungsplan aufgenommen, um diesbeziiglich fiir klare Verhiltnisse zu sor-
gen. Zudem existieren differenzierte Vorgaben zur Ausgestaltung und ErschlieRBung
zulsssiger Anlagen. Auf diese wird mit der nachrichtlichen Ubernahme aufmerksam
gemacht (s. Kap. 8.1).
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7.6.

7.7.

8.1.

8.2.

8.3.

Erhaltung von Gehélzbestinden

Wie oben beschrieben wird der Schutz der Diinenbiotope innerhalb des Plangebiets
vorrangig durch Anwendung des Naturschutzrechts geregelt (s. Kap. 7.3). Die Ge-
holzbestinde erfiillen jedoch die Funktionen von Strukturierung und Anreicherung
fur das Plangebiet in besonderem Mafe. Sie werden daher tiber ihren naturschutz-
rechtlichen Schutzstatus hinaus auch planungsrechtlich gesichert. Das normierte
Nachpflanzgebot sorgt dafiir, dass abgingige Geholze ersetzt werden und die Erhal-
tung so lange gesichert ist, wie der vorliegende Bebauungsplan rechtswirksam ist.

Die Ausnahme von 50 m2 von der Erhaltungsfestsetzung korrespondiert mit den vor-
gesehenen Eingriffen in die Diinenbiotope (vgl. Kap. 6 u. 7.3).

Offentliche StraRenverkehrsfliche

Am suidostlichen Rand des Plangebiets liegt ein kleiner Teil der Gemeindestraf3e
»Ostende" innerhalb des rdumlichen Geltungsbereichs. Aus Bestand und Funktion
dieses Strafienteilstiicks ergeben sich keine Konflikte mit den Zielen der vorliegenden
Planung. Daher wird eine Festsetzung getroffen, mit der die &ffentliche Nutzbarkeit
der Verkehrsfliache nach Rechtswirksamkeit des Bebauungsplans klar- und sicherge-
stellt ist.

Nachrichtliche Ubernahmen

Wasserschutzgebiet

Das Plangebiet und alle angrenzenden Flichen liegen im Wasserschutzgebiet Lan-
geoog. Die Bestimmungen der Schutzgebietsverordnung entfalten unmittelbare
rechtliche Verbindlichkeit. Da sich die Grenze des Wasserschutzgebiets weit aufer-
halb des Plangebiets befindet, ist eine sinnvolle zeichnerische Ubernahme nicht
moglich. Es wird daher ,nur* ein erlauternder Text auf dem Plandokument ange-
bracht.

Schutzdiine

Teile des Plangebiets liegen im Bereich der gewidmeten Schutzdiine. Dies entfaltet
ebenfalls unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit und hat u. a. Auswirkungen auf die
Genehmigungsfihigkeit von Gebduden, auch wenn sie innerhalb der Grenzen der
Schutzdiine zulassigerweise errichtet worden sind. Daher erfolgt eine zeichnerische
und textliche Ubernahme in das Plandokument.

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Der Biotopschutz nach § 30 BNatSchG tritt ,automatisch” in Kraft, sobald eine ent-
sprechende Biotopausprigung vorliegt. Einer Verordnung o. & bedarf es fiir den
Schutzstatus nicht. Hierbei ist zu beachten, dass der Zustand von Biotopen einer
Dynamik unterliegt. Die entsprechend in den Bebauungsplan zeichnerisch iibernom-
menen Flichen geben daher nur den Zustand zum Zeitpunkt der Planaufstellung
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10.

10.1.

10.2.

wieder.2 Sofern geschiitzte Biotope ohne Beeintrichtigung durch menschliches Zu-
tun degeneriert, kann - je nach Biotoptyp - auch der Schutzstatus verlorengehen. Der
Biotopschutz nach § 30 BNatSchG tritt (i. d. R.) jedoch nicht ein, wenn sich nach der
Rechtswirksambkeit eines Bebauungsplans gesetzlich geschiitzte Biotope neu bilden.

Insofern muss in den jeweiligen Baugenehmigungsverfahren der aktuelle Zustand
der Biotopstrukturen vor Ort ermittelt und entsprechend beriicksichtigt werden.
Uber eventuelle Ausnahmen vom Biotopschutz ist ebenfalls einzelfallbezogen zu ent-
scheiden.

Oberflichenentwisserung

Im Bestand ist die ordnungsgemifle Oberflichenentwisserung gesichert. Von ver-
siegelten Oberflichen abzuleitendes Niederschlagswasser wird vor Ort versickert.

Da der Gebiudebestand im Verhiltnis zur Gesamtfliche auch nach Rechtswirksam-
keit des Bebauungsplans von geringem Umfang sein wird ist vorgesehen, weiterhin
vor Ort zu versickern.

Technische Einzelheiten sind im Rahmen der jeweiligen Baugenehmigungsverfahren
vorhabenkonkret zu prifen und zu kliren.

Erschliefung

Verkehrliche ErschlieRung

Das Plangebiet wird durch die Gemeindestrafie ,Ostende” erschlossen. Diese fiihrt
nach Westen tiber die Gemeindestraflen ,,Willrath-Dreesen-Strafde* und ,Schnieder-
damm* ins Inseldorf. Eine Verbindung zum Hafen besteht auch ohne Durchquerung
des Inseldorfs ber eine Abzweigung, die etwa 1,6 km westlich des Plangebiets nach
Studen von der ,Willrath-Dreesen-Strake* abgeht und an Golfplatz und Kliranlage
vorbei zum Hafengeliande fiihrt. Die StraRe ,Ostende” ist ausreichend ausgebaut,
um die Erreichbarkeit mit Baufahrzeugen und -maschinen fiir die Ausfihrung von
Baumafnahmen zu gewihrleisten.

Verkehrliche oder straffenbauliche Manahmen sind fiir die Umsetzung der vorlie-
genden Planung nicht notwendig.

Versorgung

Das Plangebiet ist durch die bestehenden Leitungen voll erschlossen. Eine Neu- oder
Umverlegung von Hauptleitungen auflerhalb des Plangebiets ist nicht notwendig.

Léschwasser

Der Gemeindebrandmeister legt nétigenfalls den Bedarf an Léschmittel und die Art
der Loschwasserentnahmestellen im Plangebiet fest. Die Sicherstellung des Grund-

2 Nicht nachrichtlich ibernommen wurden Fldchen mit gesetzlich geschiitzten Biotopen, fiir die parallel zum
Planaufstellungsverfahren eine Befreiung gemif § 67 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 30 Abs. 4 Satz 1
BNatSchG erwirkt wird {vgl. Kap. 6).
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10.3.

11.

12.

schutzes an Loschwasser obliegt in beplanten Gebieten der Gemeinde. Einzelheiten
zum Brandschutz stimmen Gemeinde und Gemeindebrandmeister mit dem Land-
kreis Wittmund ab.

Entsorgung
Abwasser

Aufgrund der Insellage gehort Langeoog nicht zum Gebiet der Entwisserungsver-
biande in Ostfriesland. Zustandig fur die Unterhaltung der Gew&sser auf Langeoog
und die Uberwachung der Oberflachenentwisserung ist daher die Gemeinde selbst.

Die Gemeinde betreibt eine zentrale Schmutzwasserbeseitigung, an die das Plange-
biet angebunden ist. Die Kapazitit der Abwasserreinigungsanlage kann den infolge
der vorliegenden Planung anfallenden Umfang an Schmutzwasser absehbar bewilti-
gen.

Eine Neu- oder Umverlegung von Hauptleitungen zur Abwasserbeseitigung oder ge-
wisserbauliche Manahmen sind fiir die Umsetzung der vorliegenden Planung nicht
notwendig.

Abfallwirtschaft

Als &ffentlich-rechtlicher Entsorgungstriager verwertet/entsorgt der Landkreis Witt-
mund die in seinem Gebiet angefallenen und iiberlassenen Abfille nach den Vor-
schriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) sowie des Niedersichsischen Ab-
fallgesetzes (NAbfG) und nach Mafigabe der Abfallentsorgungssatzung. Die Eigen-
tlimer bewohnter, gewerblich genutzter, gemischt genutzter oder bebauter Grund-
stuicke sind verpflichtet, ihre Grundstiicke an die 6ffentliche Abfallentsorgung anzu-
schlieflen (Anschlusszwang). Abfille zur Verwertung aus gewerblicher Nutzung (Ver-
packungen, Speiseabfille etc.) missen gema® Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)
aufierhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung einer zugelassenen Verwertung zuge-
fihrt werden.

Hinweise

Die Baunutzungsverordnung gibt die Festsetzungsmaoglichkeiten fiir die Bauleitpla-
nung vor. Zur Klarstellung, welche Fassung anzuwenden ist, wird auf der Planzeich-
nung ein entsprechender Hinweis angebracht (Hinweis Nr. 1).

Weitere Hinweise betreffen rechtliche Vorgaben, die bei der Vorbereitung und Aus-
fuhrung von Bauarbeiten sowie der Ausiibung der zulassigen Nutzungen zu beach-
ten sind (Hinweise Nr. 2 bis 10).

Flichenbilanz

Das Plangebiet wird auf seiner gesamten Fliache von 50.462 m2 als Fliche fiir den
Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung sportlichen, sozialen und kulturellen Zwe-
cken dienende Anlagen und Einrichtungen festgesetzt.
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13.

14.

15.

16.

17.

Umweltbericht

Fir den vorliegenden Bebauungsplan und die parallel durchgefiihrte 12. Anderung
des Flachennutzungsplans liegt ein gemeinsamer Umweltbericht gesondert vor. Hie-
rin werden der Bestand aufgenommen sowie die Umweltauswirkungen bewertet und
bilanziert. Zudem werden die notwendigen Kompensationsmafinahmen benannt.

FFH-Vorpriifung

Die Vorpriifung zur Vertriglichkeit der vorliegenden Planung mit dem européischen
okologischen Netz Natura 2000 gemifs § 34 BNatSchG ist im Rahmen des o. g. ge-
meinsamen Umweltberichts dokumentiert.

Artenschutzrechtliche Vorpriifung

Die Vorpriifung auf die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen ge-
mafd § 44 BNatSchG ist im Rahmen des o. g. gemeinsamen Umweltberichts doku-
mentiert.

Zusammenfassende Erklirung

(Wird zum Satzungsbeschluss erginzt.)

Verfahrensvermerke

Der Rat der Gemeinde Langeoog hat in seiner Sitzung am .......c..c.ccccee.e. die Aufstel-
lung des Bebauungsplans ,Melkhérn“ beschlossen. Der Aufstellungsbeschiuss
wurde am .............. ortstiblich bekannt gemacht.

Die frihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte
tiber eine Versffentlichung der Vorentwurfsunterlagen mit der Méglichkeit zur Ab-
gabe von Stellungnahmen vom ... bis zum ......cccecee.

Die frithzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange
gemf § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte per Anschreiben vom .................. mit der Aufforde-
rung zur Abgabe von schriftlichen Stellungnahmen bis zum ...

Der Rat der Gemeinde Langeoog hat in seiner Sitzung am .........cccceeue.e. die Verdf-
fentlichung des Entwurfs des Bebauungsplans ,Melkhorn“ beschlossen. informatio-
nen iiber die Zuginglichkeit der Entwurfsunterlagen, die Dauer der Veréffentli-
chungsfrist sowie Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen ver-
fugbar sind, wurden am .......c.cccoccoeenee. ortstiblich bekanntgemacht.

Der Entwurf des Bebauungsplans ,,Melkhorn® wurde mit dem Entwurf der Begriin-
dung sowie den bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen gemif
§ 3 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom ..........ccouuv.. bis zum ......o.e..... veroffentlicht.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gemaf
§ 4 Abs. 2 BauGB erfolgte per Anschreiben vom .................. mit der Aufforderung zur
Abgabe von schriftlichen Stellungnahmen bis zum ...
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Nach Priifung der Stellungnahmen hat der Rat der Gemeinde Langeoog in seiner

Sitzung am ..o, den Bebauungsplan ,Melkhérn* als Satzung be-
schlossen.
Der Satzungsbeschluss wurde am .................... im Amtsblatt fur den Landkreis Witt-
mund veréffentlicht. Der Bebauungsplan ,,Melkhérn“ und ist damit rechtswirksam
geworden.

[it:
Thalen Consult GmbH
Neuenburg, den 03.09.2026

i.A. Dipl.-Ing. Rolf Bottenbruch
Dipl.-Umweltwiss. Constantin Block

S:\Langeoog\12528__Melkhoern_Landessportbund\05_B-
Plan\01_Vorentwurf\Begruendung\2026_09_03_12528_bp_begr_V.docx

Thalen Consult GmbH - UrwaldstraBe 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de
Projekt-Nr. 12528 20/20



‘7 . | Thalen Consult GmbH

| 1 T h a I e n Urwaldstrafie 39 | 26340 Neuenburg
T 04452 916-0 1 F 04452 916-101
A Consult

E-Mail info@thalen.de | www.thalen.de

INGENIEURE - ARCHITEKTEN - STADTPLANER -

12. ANDERUNG DES
FLACHENNUTZUNGSPLANS
Begriindung (Vorentwurf)

Gemeinde Langeoog

—

Lavgtrooa

Dig inse! fOrs Leben

PROJ.NR. 12528 1 03.09.2026




Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flachennutzungsplans — Begriindung (Vore;twu_rf)

Thalen Consult GmbH - Urwaldstrafe 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de
Projekt-Nr. 12528 2/12



Gemeinde Langeoog
12. Anderung des Flichennutzungsplans — Begriindung (Vorentwurf)

INHALTSVERZEICHNIS

1.  Planungsanlass.....cccucvnservenss terressseressesessasetestsbtater st asatarnsata st stanssnsassnraess 4
2.  Planungsgrundlagen 4
2.1. ReChtSGrunNAlagen .......o.cceuiieeiveiiiinicicicetr st s 4
2.2. ANderungsber@ich.........oeviecenininnieinesenee ettt ss st sses e sesan s senas 5
3.  Bestandssituation ..........cncccsinsecsnsesenee w3
4,  Planerische Vorgaben 5
4.1. Landesplanung und RaUMOTdNUNG .......cccieiniivinininicicnciic e eeeneeeeneaen 5
4.2. FlachennutZuNgSPlanung ......cccoriivinicniinieeeettt et seeee e eas 7
4.3, LandschaftsplanUng... ..o ettt s 8
4.4, Verbindliche Bauleitplanung und Ortsrecht......c..ccocoeveeinicceniieniiicsinenienonen, s 8
5.  Planungsziele 8
6 KONZEPLION wconurnreincnirinisniecisninseisisssisnsissnssssnssnssssssssmsssassssssnsassessssessnssssssssassosnssssssssnsassssssasses 9
7 Inhalt der Anderung des Flichennutzungsplans ........c.cevessnsessecssnes 10
8. Hinweise 11
9 Umweltbericht ......iirevciiinniienecsnesincsssnensessassenes 11
10. FFH-Vorpriifung.....c.ccvunseccneeee 11
11. Artenschutzrechtliche Vorpriifung..... 11
12. Zusammenfassende ErklErung ........ccviivecniesssnsesessisessssssssssnssesens w11
13. Verfahrensvermerke 12

Thalen Consult CmbH - Urwaldstrafe 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de

Projekt-Nr. 12528 3/1 2



Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans — Begriindung (Vor_entwurf)

1. Planungsanlass

Seit dem Ende der landwirtschaftlichen Nutzung der Domine Melkhrn hat sich in
diesem Bereich der Insel eine Nutzung fiir Jugenderholung und Jugendbildung etab-
liert. In den Gebauden des ehemaligen Gutshofes ist die Jugendherberge Langeoog
in Tragerschaft des Deutschen Jugendherbergswerks, Landesverband Unterweser-
Ems e. V. (DJH) untergebracht. Zudem wird das Gelidnde von der Sportjugend Nie-
dersachsen im LandesSportBund Niedersachsen e.V. (LSB) genutzt, insbesondere
fur das sommerliche Zeltlager.

Die beiden Vereine kooperieren miteinander und méchten im Bereich des Melkhérn
eine konzeptionelle und bauliche Weiterentwicklung in Angriff nehmen. Die vorgese-
henen Bauvorhaben sind ohne die Aufstellung eines Bebauungsplans allerdings
nicht genehmigungsfihig. Daher sind DJH und LSB an die Gemeinde mit der Bitte
herangetreten, die entsprechenden Verfahren zur Bauleitplanung durchzufiihren,
wobei sie in ihrer Eigenschaft als Vorhabentréiger die Kosten hierfur iibernehmen.
Die Gemeinde hat sich nach ausfiihrlicher Beratung dazu entschlossen, DJH und
LSB zu unterstiitzen und den Flichennutzungsplan zu dndern.

Parallel zur vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplans stellt die Gemeinde
den Bebauungsplan ,,Melkhérn“ auf.

2 Planungsgrundlagen

2.1, Rechtsgrundlagen

Bei der Aufstellung der vorliegenden Bauleitplanung wurden die folgenden Rechts-
grundlagen beriicksichtigt:

a) Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG),
b) Baugesetzbuch (BauGB),

c) Baunutzungsverordnung (BauNVO) - Verordnung tber die bauliche Nut-
zung der Grundstiicke,

d) Planzeichenverordnung (PlanzV) — Verordnung tiber die Ausarbeitung der
Bauleitplidne und die Darstellung des Planinhaltes,

e) Niedersichsische Bauordnung (NBauO),

f) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) - Gesetz tiber Naturschutz und Land-
schaftspflege,

g) Niedersichsisches Naturschutzgesetz (NNatSchG),
h) Wasserhaushaltsgesetz (WHG),

i) Niedersidchsisches Wassergesetz (NWG),

j) Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG),

k) Niedersichsisches Bodenschutzgesetz (NBodSchG),
) Niedersichsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG),
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2.2,

4.1.

m) Gesetz tiber die Umweltvertriglichkeitsprifung (UVPQ),

n) Niedersichsisches Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(NUVPQG),

0) Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),
p) Niedersichsisches Landes-Raumordnungsprogramm (LROP),
q) Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund,

jeweils in der zurzeit giltigen Fassung.

Anderungsbereich

Das Plangebiet liegt im zentralen Bereich der Insel unmittelbar nérdlich der Gemein-
destrale ,,Ostende”. Die geringste Entfernung zur Mitte des Inseldorfs (Bahnhof)
betragt rund 3,3 km in westlicher Richtung. Die Gréfe des Plangebiets betrigt rund
5,05 ha.

Lage und genaue Abgrenzung des Plangebiets sind der Planzeichnung zu entneh-
men.

Bestandssituation

Die vorhandenen Gebiude sind jeweils in der westlichen und der éstlichen Hilfte
des Plangebiets gruppiert. Sie sind tiberwiegend in regionaltypischer Weise aus Klin-
kern hergestellt und mit geneigten Dichern versehen. Die 6 westlichsten Gebiude
sind deutlich kleiner und aus Holz gebaut. Die Gebdude in der westlichen Hilfte
werden vom LSB genutzt, die 6stlichen vom DJH. Befestigte Zuwegungen sind nur
fur die Anbindung an die StraRe ,Ostende“ vorhanden.

Ansonsten besteht das Plangebiet aus Griinflichen, die zum Grofteil als Rasenfla-
chen fiir die sportliche Nutzung bzw. als Zeltplatz unterhalten werden. Auflerdem
sorgen Geholzbestinde fuir eine Gliederung und Strukturierung.

Das Melkhorn-Geldnde ist an 3 Seiten von Diinen umgeben. Unmittelbar siidlich be-
nachbart liegen landwirtschaftliche Nutzflichen.

Planerische Vorgaben

Landesplanung und Raumordnung

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) des Landes Niedersachsen trifft fir
das Gebiet der vorliegenden Planung keine direkten Vorgaben oder Mafigaben. Der
Grofiteil Langeoogs liegt innerhalb des Nationalparks Niedersichsisches Watten-
meer, der als kombiniertes Vorranggebiet fiir den Biotopverbund und Natura 2000-
Gebiete dargestellt ist (griine Flichenfarbe und orangefarbene Signatur). Hiervon
ausgenommen sind neben dem Plangebiet das Inseldorf im Westen, der Badestrand
im Norden sowie weitere kleine Bereiche wie z. B. das Wasserwerk.! Weitere

! Bei der blauen Linie in Abbildung 1 handelt es sich um die mittlere Tide-Hochwasser-Linie (MTHwL), die
Beschriftung NLP steht fiir Nationalpark. Beides sind nachrichtliche Darstellungen.
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Vorgaben des LROP, die den Status Langeoogs als touristischen Schwerpunkt betref-
fen, sind im Rahmen der vorliegenden Planung nur mittelbar zu beachten, da die
anlassgebenden Vorhaben nicht auf den Tourismus im engeren Sinne ausgerichtet
sind. Daher wird dies an dieser Stelle nicht niher ausgefiihrt. Die 2022 erfolgte Fort-
schreibung des LROP hat keine Anderungen mit sich gebracht, die Langeoog oder
die unmittelbare Umgebung betreffen.

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund trifft fiir
das Plangebiet ebenfalls keine direkten Vorgaben oder Mafigaben. Es ist unmittelbar
umgeben von einem Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft (senkrechte griine
Schraffur). Westlich, nérdlich und 8stlich angrenzend liegt ein Vorsorgegebiet fiir Er-
holung (waagerechte griine Schraffur). Das Plangebiet liegt wie der Grofiteil der Insel
innerhalb eines Vorranggebiets fiir Trinkwassergewinnung (Wasserschutzgebiet,
hellblaue Umgrenzung im Siidosten). Uber die Gemeindestrafe ,,Ostende verlzuft
eine Gasfernleitung (schwarze Linie mit Kennzeichnung G). Die Grenze des Natio-
nalparks, die das Plangebiet umgibt, wurde nachrichtlich in das RROP iibernommen
(griine Punktlinie).

Im Hinblick auf den Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) ist fest-
zuhalten, dass das Plangebiet innerhalb eines Risikogebiets fiir ein Hochwasser mit
niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem) liegt. Risikogewésser ist die Tideems, Flut-
quelle die Kuiste. Das Plangebiet befindet sich in einem ungeschtitzten Bereich.

Laut Hinweiskarte Starkregengefahren besteht fur das Plangebiet im Falle von auf3er-
gewshnlichen oder extremen Ereignissen eine gewisse Betroffenheit fiir die beiden
Teilflichen, die gegenwirtig als Fufdballplitze genutzt werden sowie fiir den Bereich
nordwestlich vom Hauptgebiude des ehemaligen Gutshofes. Auch im Siidwesten
des Plangebiets liegt eine Fliache in den Diinen, die von mdglichen Uberflutungen
betroffen sein kann.
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Fléichennutzungsp_lans - Begrhuﬁiur;g _(Vorentwurf)

Abbildung 1: Ausschnitt aus dem LROP (ohne Maf3stab) mit Lage des Plangebiets (rot umbkreist)

Abbildung 2: Ausschnitt aus dem RROP des Landkreises Wittmund {ohne Maf2stab) mit Lage des
Plangebiets (orange umkreist)
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4.2. Flichennutzungsplanung

Der wirksame Fldchennutzungsplan der Gemeinde Langeoog stellt fiir das Plange-
biet eine Griinfliche mit der Zweckbestimmung Sportfliche dar. Im Siidosten ist das
Hauptgebdude der Jugendherberge durch Eintragung als Einrichtung fiir den Ge-
meinbedarf dargestellt.
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans — Begriindung (Vorentwurf)

4.3.

4.4,

Die westlich, nérdlich und &stlich angrenzenden Flachen werden als nicht baulich
oder landwirtschaftlich genutzt (Diinen) dargestellt. Siidlich benachbart liegen land-
wirtschaftlich genutzte Flachen. Die Abgrenzungen des Nationalparks, der Schutz-
diine und des Wasserschutzgebiets sowie die 0. g. Gashochdruckleitung wurden
nachrichtlich in den Flachennutzungsplan tibernommen.

Landschaftsplanung

Der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Wittmund stellt die auf3erhalb der Ort-
schaften liegenden Bereiche der Insel als groRfldchig naturgeprigtes Gebiet dar, das
ein fur Arten und Lebensgemeinschaften wichtiger Bereich ist. Hiervon ist das Plan-
gebiet nicht erfasst, aber an allen Seiten umgeben. Das grof¥flichig naturgeprigte
Gebiet ist zugleich auch ein wichtiger Bereich fur die Vielfalt, Eigenart und Schnheit
des Landschaftsbildes. Zudem ist in dieser Hinsicht die Hauptdeichlinie als Kenn-
zeichnung der Raumkante hervorgehoben. Schutz- Pflege- und Entwicklungsmaf3-
nahmen werden nur fur den westlichsten Teil der Insel vom Inseldorf bis zum Hafen
angegeben (Entwicklung unter Beriicksichtigung der Landschafts- und Lebensraum-
qualititen sowie der inseltypischen Biotopformen).

Ein Landschaftsplan der Gemeinde Langeoog liegt nicht vor.

Beziiglich der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege ist darauf hinzuwei-
sen, dass fur die Bereiche der ostfriesischen Inseln, die innerhalb des Nationalparks
liegen, die Nationalparkverwaltung gemifd Gesetz Uiber den Nationalpark ,Nieder-
sdchsisches Wattenmeer” (NWattNPG) die meisten der entsprechenden Zustédndig-
keiten innehat.

Verbindliche Bauleitplanung und Ortsrecht

Das Plangebiet ist nicht von der verbindlichen Bauleitplanung erfasst. Auch auf den
angrenzenden Fliachen wurden bisher keine Bebauungspline aufgestellt.

Die Gemeinde Langeoog verfligt iber mehrere Satzungen, die als Ortsrecht unmit-
telbare Verbindlichkeit entfalten. Dies sind die Satzung zu Sicherung von Gebieten
mit Fremdenverkehrsfunktionen, die Satzung lber die Erhaltung baulicher Anlagen
und der Eigenart von Gebieten in der Gemeinde Langeoog (Erhaltungssatzung) so-
wie die Satzung lber die Gestaltung baulicher und sonstiger Anlagen sowie die Ge-
staltung von Werbeanlagen und Freiflichen (Gestaltungssatzung). Das Gebiet der
vorliegenden Planung befindet sich auRerhalb der Geltungsbereiche der genannten
Satzungen. Sie finden insofern keine Anwendung.

Planungsziele

Die vorliegende Planung dient den sozialen und kulturellen Bedurfnissen der Bevél-
kerung, insbesondere junger Menschen, tiber die lokale und regionale Ebene hinaus.
Die Einrichtungen im Melkhorn nutzen die Eigenschaft von Langeoog als attraktives
und beliebtes Reiseziel fiir Angebote, die eine besondere Berticksichtigung der Be-
lange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung erméglichen. Da die
eigenwirtschaftlichen Aspekte von deutlich untergeordneter Bedeutung sind, sind
diese Angebote weiten Kreisen der Bevolkerung zuginglich.
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Fléichennutz;.mgsplans — Begriindung (Vorentwurf)

Vor diesem Hintergrund sind die Anforderungen hinsichtlich sozialer, 6kologischer
und dkonomischer Nachhaltigkeit, Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts,
sowie der Forderung der persénlichen Entwicklung junger Menschen zu bedenken.
Hierfiir sind bauliche MaBnahmen in einem angemessenen Umfang notwendig. Es
sollen allen Zielgruppen, Giste und ehrenamtlich Engagierten angesprochen und
entsprechende padagogischen Rahmenbedingungen geboten werden. Speziell soll
im Sinne einer gelebten Inklusion soll Gisten mit Behinderung die Chance gegeben
werden, im Rahmen der Angebote Langeoog zu besuchen und méglichst barrierefrei
an den Aktivitaten teilzunehmen.

Zu einer Bauvoranfrage beim Landkreis Wittmund im Juni 2023 wurde mitgeteilt,
dass die beabsichtigten Bauma®nahmen momentan nicht genehmigungsfihig sind,
da sich das Gelidnde von DJH und LSB im Auflenbereich befindet und daher kein
Baurecht besteht. Es miissen zunichst entsprechende Bauleitplanverfahren durch-
geflihrt werden.

Damit besteht ein wohlbegriindetes 6ffentliches Interesse fiir die vorliegende Bau-
leitplanung. Es besteht kein Grund, sie zuriickzustellen oder ganz von ihr abzusehen.

Konzeption

Die Jugendherberge ist seit 1953 in der ehemaligen Domine Melkhérn unterge-
bracht. Der LSB betreibt sein Zeltlager auf Langeoog seit 1957. Seitdem finden bis
heute ohne (wesentliche) Unterbrechungen regelmiRig Jugendfreizeiten u. &. statt
und schulische Klassenfahrten besuchen das Melkhérn-Gelidnde. Insofern kann da-
von gesprochen werden, dass es sich um eine lokale Institution handelt, die zu Lan-
geoog gehort wie der Strand und das Inseldorf. Dies wurde auch bei der Einrichtung
des Nationalparks und der Abgrenzung der Natura 2000-Gebiete beriicksichtigt
(s. 0.). Nutzungsbedingte Konflikte oder stiddtebauliche Spannung haben sich nie er-
geben.

Das Melkhérn-Gelande zeichnet sich durch seine besondere Lage abseits des Insel-
dorfs inmitten der Diinen aus. Sportplitze sind unmittelbar am Ort der Unterkunft
vorhanden. Eine solche Konstellation gibt es sonst nirgendwo auf der Insel und sie
kann auch anderswo nicht umgesetzt werden, da auflerhalb des Inseldorfs der
Schutz von Natur und Landschaft Vorrang hat.

Vor diesem Hintergrund wird davon abgesehen, eine Verlagerung der Nutzung bzw.
alternative Standorte zu erortern.

Die Zusammenarbeit von DJH und LSB erméglicht eine effiziente Nutzung der zur
Verfiigung stehenden Fliche. Synergien ergeben sich u. a. bei der gemeinsamen Ent-
wicklung und Nutzung von Programmangeboten, dem schonenden Einsatz von Res-
sourcen und der energetischen Ausrichtung der Betriebe. Dies wirkt sich auch und
gerade positiv auf das Klima aus. Von daher besteht keine Notwendigkeit, tiber die
bisher genutzte Fliche hinaus Grund und Boden in Anspruch zu nehmen.

Im Hinblick auf den des BRPH ist unter Verweis auf die obigen Ausfiihrungen fest-
zustellen, dass ein Standort auferhalb des Risikogebiets fiir Hochwasserereignisse
nicht infrage kommt. Dies ist den naturriumlichen Gegebenheiten durch die
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Gemeinde Langeoog

12, Anderung des Flﬁchennutzun_gsplans - Begrandung (Vorentwurf)

Insellage und die historische Siedlungsentwicklung geschuldet. Die Nutzung ist
iberwiegend auf einen temporéren Aufenthalt im Plangebiet ausgelegt. Es wird keine
Siedlungsstruktur mit dem Charakter einer Wohn- oder gemischten Bebauung ge-
schaffen oder verfestigt. Zudem liegt der Schwerpunkt der Aktivititen im Sommer-
halbjahr, wenn die Gefahr von Sturmfluten am geringsten ist. Insofern wird mit der
vorliegenden Bauleitplanung keine Siedlungsentwicklung betrieben, die zur Erhé-
hung der allgemeinen Exposition gegenlber Hochwasserereignissen im Gemeinde-'
gebiet fuihrt. Die spezielle Nutzung ist durch die Uiberregionale Bedeutung Langeoogs
als Reiseziel und Erholungsort gerechtfertigt.

Zu den oben beschriebenen méglichen Auswirkungen von Starkregenereignissen ist
darauf hinzuweisen, dass Griinflichen, die von baulichen Anlagen weitestgehend frei
bleiben (im vorliegenden Fall insbesondere die Fuftballplitze) integrale Teile der
Nutzung sowohl durch DJH als auch LSB sind. Zudem ist wie eben ausgefiihrt keine
bauliche Nutzung vorgesehen, die so intensiv ist, dass ein eigener Ortsteil im Au-
lenbereich entsteht. Zudem kénnen im Rahmen der Fachplanung technische Vor-
kehrungen getroffen werden, um Schiden im Falle von Starkregenereignisse zu ver-
meiden. Sofern sich also herausstellen solite, das bestimmte Flichen fiir eine bauli-
che Nutzung wenig geeignet sind oder dafiir nur mit grofem Aufwand zugiénglich
gemacht werden kénnen, so steht dies der sinnvollen Nutzung im Sinne der Zweck-
bestimmung nicht entgegen. Insofern ergeben sich keine Hindernisse fiir den Plan-
vollzug.

Inhalt der Anderung des Flichennutzungsplans

Die bisherige Darstellung im Flachennutzungsplan bietet nicht ausreichend Méglich-
keiten flir die angestrebte langfristige stidtebauliche Entwicklung. Zwar sind auf
Grinflichen je nach Zweckbestimmung auch Bauvorhaben genehmigungsfihig. So
ist z. B. ein Vereinsheim mit Umkleidekabinen, Clubraum usw. vielfach ein selbstver-
standlicher Bestandteil einer offentlichen Griinfliche mit der Zweckbestimmung
Sportplatz, sofern Flichengrofie und Einzugsgebiet entsprechende Dimensionen ha-
ben. Im vorliegenden Fall kann aber nicht die schiere GréRe des Melkhérn-Gelandes
als Rechtfertigung dafiir herangezogen werden, Bauvorhaben iber das bestehende
MaR hinaus zu genehmigen. Fiir eine geordnete Siedlungsentwicklung muss raum-
lich genauer verortet werden, auf welchen Flichen die bauliche Nutzung in welcher
Art ausgeweitet werden kann. Diese Festlegungen bilden die Grundlage fiir die ver-
bindliche Bauleitplanung, mit der die stadtebauliche Planung zu konkretisieren ist.

Aus den obigen Ausfiihrungen ergibt sich, dass die Darstellung einer Griinfliche mit
der Zweckbestimmung Sportplatz nicht angemessen wire. Sportliche Betitigung
macht zwar einen wesentlichen Teil der vorgesehenen Angebote aus. Die weiteren
vorgesehenen Nutzungen fallen aber in den Bereich der sozialen und kulturellen
Zwecke. Zudem sehen der Katalog des BauGB und der PlanzV auch fiir sportliche
Zwecke Bauflichen vor, hier insbesondere sportlichen Zwecken dienende Gebiude
und Einrichtungen. Hierbei handelt es um Flichen fiir den Gemeinbedarf.

Die Nutzung von Gemeinbedarfsflichen muss einem nicht fest bestimmten, wech-
selnden Teil der Bevolkerung dienen. Auf die Rechtsform des Betreibers kommt es
dabei nicht entscheidend an. Eine Nutzung fiir den Gemeinbedarf ist gegeben, wenn
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans — Begrandung (Vorentwurf)

10.

11.

12,

eine 6ffentliche Aufgabe mit entsprechender Anerkennung wahrgenommen wird.
Diese Bedingungen sind im vorliegenden Fall erfiillt. Sowohl| DJH als auch LSB sind
anerkannte gemeinnitzige Organisationen. Insofern stehen eigenwirtschaftliche
Zwecke in ihrer Bedeutung zurtick. Fur die Erfiillung der mit der vorliegenden Bau-
leitplanung festgelegten Zweckbestimmung ist entscheidend, dass die Nutzung der
Flache fur 6ffentliche Zwecke tiberwiegt. Untergeordnete andere - auch gewerbliche -
Nutzungen wie z. B. der Betrieb oder die Verpachtung einer Schank- und/oder Spei-
sewirtschaft stehen dem nicht entgegen.

Um alle Nutzungen mit den jeweiligen baulichen Anlagen zulassen zu kénnen, ist
die Darstellung einer Gemeinbedarfsfliche mit der dreifachen Zweckbestimmung fur
sportliche, soziale und kulturelle Zwecke die beste Losung. Hierdurch werden die
stiddtebaulichen Entwicklungsméglichkeiten des Melkhérn-Gelandes zukunftsfihig
aufgestellt, wobei eine kommerzielle Nutzung ausgeschlossen bleibt, die mit den an-
deren Bereichen Langeoogs in Konkurrenz trite oder libermifige Anforderungen an
die Infrastruktur hinsichtlich Ver- und Entsorgung stellte. Dies gilt insbesondere fiir
touristische Angebote (im engeren Sinne), da diese nicht unter den Gemeinbedarf
fallen.

Hinweise

Die Baunutzungsverordnung gibt die Darstellungsméglichkeiten fiir die vorberei-
tende Bauleitplanung vor. Zur Klarstellung, welche Fassung anzuwenden ist, wird auf
der Planzeichnung ein entsprechender Hinweis angebracht.

Umweltbericht

Fur die vorliegende Anderung des Flichennutzungsplans und den parallel aufgestell-
ten Bebauungsplan ,Melkhdrn“ liegt ein gemeinsamer Umweltbericht gesondert vor.
Hierin werden der Bestand aufgenommen sowie die Umweltauswirkungen bewertet
und bilanziert. Zudem werden die notwendigen Kompensationsmafnahmen be-
nannt.

FFH-Vorpriifung

Die Vorpriifung zur Vertriglichkeit der vorliegenden Planung mit dem europiischen
okologischen Netz Natura 2000 gemafs § 34 BNatSchG ist im Rahmen des o. g. ge-
meinsamen Umweltberichts dokumentiert.

Artenschutzrechtliche Vorpriifung

Die Vorpriifung auf die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen ge-
méafd § 44 BNatSchG ist im Rahmen des o. g. gemeinsamen Umweltberichts doku-
mentiert.

Zusammenfassende Erkldrung

(Wird zum Feststellungsbeschluss ergéinzt.)
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Gemeinde Langeoog
12. Anderung des Flichennutzungsplans — Begriindung (Vorentwurf)

13.
Aufgestellt:

Verfahrensvermerke

Der Rat der Gemeinde Langeoog hat in seiner Sitzung am .................... die Aufstel-
lung der 12. Anderung des Flachennutzungsplans beschlossen. Der Aufstellungsbe-
schluss wurde am ............. ortstiblich bekannt gemacht.

Die fruhzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gem&ft § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte
tber eine Versffentlichung der Vorentwurfsunterlagen mit der Méglichkeit zur Ab-

gabe von Stellungnahmen vom ..., bis zum ..................

Die frithzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange
gemif § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte per Anschreiben vom .................. mit der Aufforde-
rung zur Abgabe von schriftlichen Stellungnahmen bis zum ...,

Der Rat der Gemeinde Langeoog hat in seiner Sitzung am .........cccc.c....... die Verdf-

fentlichung des Entwurfs der 12. Anderung des Flachennutzungsplans beschlossen.
Informationen uiber die Zuginglichkeit der Entwurfsunterlagen, die Dauer der Versf-
fentlichungsfrist sowie Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informatio-
nen verflgbar sind, wurden am ..........cccococceeee. ortstiblich bekanntgemacht,

Der Entwurf der 12. Anderung des Flichennutzungsplans wurde mit dem Entwurf
der Begriindung sowie den bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen

gemifs § 3 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom ................... bis zum ....ccocvene veréffent-
licht.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4
Abs. 2 BauGB erfolgte per Anschreiben vom .................. mit der Aufforderung zur

Abgabe von schriftlichen Stellungnahmen bis zum ...

Nach Prifung der Stellungnahmen hat der Rat der Gemeinde Langeoog in seiner
SItZUNE aM o den Feststellungsbeschluss zur 12. Anderung des

Flachennutzungsplans gefasst.

Die 12. Anderung des Flichennutzungsplans wurde mit Datum vom ....................
(AZ.: e ) vom Landkreis Wittmund genehmigt. Die Erteilung der Ge-
nehmigung der 12. Anderung des Flachennutzungsplans wurde am ..................... im
Amtsblatt fuir den Landkreis Wittmund verdffentlicht und ist damit wirksam gewor-

den.

Thalen Consult GmbH
Neuenburg, den 03.09.2026

i.A. Dipl.-Umweltwiss. Constantin Block

S:\Langeoog\12528__Melkhoern_Landessportbund\06_F-
Plan\01_Vorentwurf\Begruendung\2026_09_03_12528_fnp_begr_V.docx
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Fléichennutzungsplan; und Bebauungsplan ,Melkhérn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

1.

1.1.

1.1.2.

Einleitung
Kurzdarstellung der Planung

Inhalte und Ziele der Planung

Das Gelinde der ehemaligen Domine Melkhérn liegt rund 3,3 km ostlich der Mitte
des Inseldorfs (Bahnhof). Nach dem Ende des landwirtschaftlichen Betriebs hat sich
seit den 1950er Jahren eine Nutzung fiir jJugenderholung und Jugendbildung etabliert.
Dort befinden sich die Jugendherberge Langeoog in Trigerschaft des Deutschen Ju-
gendherbergswerks, Landesverband Unterweser-Ems e. V. (DJH). Zudem wird das
Gelinde von der Sportjugend Niedersachsen im LandesSportBund Niedersachsen
e.V. (LSB) genutzt, insbesondere fiir das sommerliche Zeltlager. Die beiden Trager
mdchten eine konzeptionelle und bauliche Weiterentwicklung in Angriff nehmen, die
aber ohne die Durchfiihrung von Bauleitplanverfahren nicht umsetzbar ist. Die Ge-
meinde hat sich nach ausfiihrlicher Beratung dazu entschlossen, DJH und LSB zu
unterstitzen und das notwendige Planungsrecht zu schaffen.

Das Melkhérn-Geldnde ist rund 5,05 ha grofi. Diese Fliche wird Uiberwiegend von
Griinanlagen fiir Sport und Zelten eingenommen. Die vorhandenen Geb&ude sind
jeweils in der westlichen und der éstlichen Hilfte des Plangebiets gruppiert.

Der Bebauungsplan l3sst eine Versiegelung von insgesamt 10.000 m2 zu. Dies soll
den langfristigen Bedarf an baulichen Nutzungen decken. Der erweiterte Gebdude-
bestand soll neben Méglichkeiten fiir Unterkunft und Versorgung von Giasten ausrei-
chend Raum fiir Verwaltung und Betreuung bieten. Die Abgrenzung des Plangebiets
entspricht der seit den 1950er Jahren genutzten Fliche.

Wirkfaktoren
Baubedingt

Wihrend der Ausfiihrung von Bauarbeiten sind lokal vermehrte Schall-, Abgas- und
Staubemissionen, voriibergehende Eingriffe in den Boden wie Aufgraben, Befahren
mit Fahrzeugen usw. sowie allgemeine Unruhe durch Fahrzeugverkehr und die Be-
triebsamkeit auf der Baustelle zu erwarten.

Anlagebedingt

Infolge der vorliegenden Planung kommt es durch die Erweiterung der baulichen An-
lagen zu Neuversiegelungen des Bodens. Durch die erstmalige Bebauung werden die
entsprechenden Umweltauswirkungen (z. B. Mikroklima und Habitatstrukturen des
Plangebiets) ebenfalls verandert.

Betriebsbedingt

Die wesentlichen betriebsbedingten Auswirkungen gehen von dem zu erwartenden
Personenverkehr im Plangebiet in Form von Schall und Unruhe aus. Hierzu kommen
die Emissionen durch die Nutzung der Geb4ude und Flichen wie z. B. Lichtemission,
Heizung, Abfallerzeugung usw.
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans und B;auungsplan »Melkhérn*

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

1.2

1.2.1.

Darstellung der in Fachgesetzen und Fachplanungen festgelegten Ziele des Um-
weltschutzes

Fachgesetze

Im Hinblick auf die mit der Umsetzung der Planung einhergehenden Eingriffe ist die
in § 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankerte naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung zu beachten. Diese wird gemif § 18 BNatSchG entsprechend den
Bestimmungen nach § 1a Baugesetzbuch (BauGB) angewandt. Schutzgebiete oder
nach dem Naturschutzrecht sind innerhalb des Plangebiets nicht vorhanden. Das
Plangebiet grenzt unmittelbar an den Nationalpark Niedersédchsisches Wattenmeer
an, nimmt aber keine Flichen innerhalb dessen ein (vgl. u., speziell Kap. 4). Im Plan-
gebiet kommen allerdings gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG vor.

Hinsichtlich des Grundwassers ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in Verbin-
dung mit dem Niedersichsischen Wassergesetz (NWG) zu beachten. Das WHG gibt
in den §§ 27 und 47 Bewirtschaftungsziele fiir oberirdische Gewisser und das Grund-
wasser vor. DemgemiR sind ein guter chemischer Zustand sowie ein guter &kologi-
scher Zustand (Oberflichengewisser) und ein guter mengenmafiiger Zustand
(Grundwasser) zu erhalten bzw. anzustreben. Im Rahmen der Oberflichenentwis-
serung kommen nétigenfalls entsprechende Anlagen zum Einsatz, die eine Verunrei-
nigung des vor Ort zu versickerndem Wasser vermeiden (z. B. durch Vorreinigung).
So wird das Verschlechterungsverbot eingehalten. Das Plangebiet liegt vollstindig
innerhalb des Wasserschutzgebiets Langeoog. Die Bestimmungen der Schutzge-
bietsverordnung sind demnach ebenfalls zu beachten.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG), die Bundes-Bodenschutz- und Altlas-
tenverordnung (BBodSchV) und das Niedersichsische Bodenschutzgesetz
(NBodSchG) dienen dem Ziel die Bodenfunktionen zu sichern bzw. wiederherzu-
stellen, insbesondere durch den Schutz vor schidlichen Bodenverdnderungen und
Erosion bzw. durch die Sanierung von Altlasten u. 4. Im Plangebiet sind keine schid-
lichen Bodenverinderungen bekannt. Zur Vermeidung von deren Entstehung sind
im vorliegenden Fall keine Darstellungen oder Kennzeichnungen notwendig. Fiir die
nachgeordneten Planungen, die Bauausfihrung und die Nutzung gelten die ein-
schldgigen Vorschriften.

Das Niedersichsische Denkmalschutzgesetz (NDSchG) legt in § 14 Abs. 1 fest, dass
im Rahmen der geplanten Bau- und Erdarbeiten gemachte archiologische Boden-
funde (das kénnen u. a. sein: TongefaRscherben, Holzkohleansammlungen, Schla-
cken sowie auffillige Bodenverfirbungen und Steinkonzentrationen, auch geringe
Spuren solcher Funde) meldepflichtig sind. Das NDSchG legt weiterhin fest, dass
eine Genehmigung der Denkmalschutzbehérde notwendig ist, wenn Erdarbeiten an
einer Stelle vorgenommen werden, wo archiologische Funde zu erwarten sind. Zum
gegenwirtigen Zeitpunkt sind im Plangebiet keine Schutzobjekte im Sinne des Denk-
malschutzrechts bekannt. Auf die Meldepflicht von Bodenfunden wird auf dem Plan-
dokument hingewiesen,

Entsprechend Art. 6 Abs. 3 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) in Ver-
bindung mit § 34 BNatSchG erfordert die vorliegende Planung eine Priifung auf
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flidchennutzungsplans und_B_ebauungspIan »Melkhorn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

1.2.2.

Vertraglichkeit mit dem europiischen dkologischen Netz Natura 2000. Dies erfolgt
im Rahmen einer FFH-Vorprifung (s. Kap. 4).

Die Bestimmungen des § 44 BNatSchG erfordern eine Priifung auf die Einhaltung der
Bestimmungen zum Schutz der besonders geschiitzten Arten. Dies erfolgt im Rah-
men einer artenschutzrechtlichen Vorprifung (s. Kap. 5).

Fachplanungen

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) des Landes Niedersachsen trifft fiir
das Gebiet der vorliegenden Planung keine direkten Vorgaben oder Mafdgaben. Der
Grofiteil Langeoogs liegt innerhalb des Nationalparks Niedersachsisches Watten-
meer, der als kombiniertes Vorranggebiet fiir den Biotopverbund und Natura 2000-
Gebiete dargestellt ist. Hiervon ausgenommen sind neben dem Plangebiet das In-
seldorfim Westen, der Badestrand im Norden sowie weitere kleine Bereiche wie z. B.
das Wasserwerk.

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund trifft fiir
das Plangebiet ebenfalls keine direkten Vorgaben oder Mafigaben. Es ist unmittelbar
umgeben von einem Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft. Westlich, nérdlich und
ostlich angrenzend liegt ein Vorsorgegebiet fiir Erholung (waagerechte griine Schraf-
fur). Das Plangebiet liegt wie der Grofiteil der Insel innerhalb eines Vorranggebiets
fur Trinkwassergewinnung (Wasserschutzgebiet). Die Grenze des Nationalparks, die
das Plangebiet umgibt, wurde nachrichtlich in das RROP tibernommen.

Der wirksame Flichennutzungsplan der Gemeinde Langeoog enthilt keine speziel-
len Darstellungen fiir Naturschutz und Landschaftspflege.

Der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Wittmund stellt die aufSerhalb der Ort-
schaften liegenden Bereiche der Insel als groRflachig naturgeprigtes Gebiet dar, das
ein fiir Arten und Lebensgemeinschaften wichtiger Bereich ist. Hiervon ist das Plan-
gebiet nicht erfasst, aber an allen Seiten umgeben. Das grofflichig naturgepragte
Gebiet ist zugleich auch ein wichtiger Bereich fur die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
des Landschaftsbildes. Zudem ist in dieser Hinsicht die Hauptdeichlinie als Kenn-
zeichnung der Raumkante hervorgehoben. Schutz- Pflege- und EntwicklungsmaR-
nahmen werden nur fiir den westlichsten Teil der Insel vom Inseldorf bis zum Hafen
angegeben (Entwicklung unter Berticksichtigung der Landschafts- und Lebensraum-
qualitsten sowie der inseltypischen Biotopformen).

Ein Landschaftsplan der Gemeinde Langeoog liegt nicht vor.

Bezuglich der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege ist darauf hinzuwei-
sen, dass flr die Bereiche der ostfriesischen Inseln, die innerhalb des Nationalparks
liegen, die Nationalparkverwaltung gemafl Gesetz tiber den Nationalpark ,Nieder-
sichsisches Wattenmeer” (NWattNPG) die meisten der entsprechenden Zustindig-
keiten innehat.

Die vorliegende Planung steht mit den o. g. umweltbezogenen Zielsetzungen der
iibergeordneten Planungsebenen nicht in Konflikt. Die Festsetzungen des Bebau-
ungsplans sowie die bauordnungsrechtlichen Bestimmungen sorgen im Einzelnen
dafiir, dass keine relevanten Konflikte mit den o.g. Fachplanungen entstehen.
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Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.

Beschreibung der Schutzgiiter und Bewertung der Umweltauswir-
kungen der Planung

Bestandsaufnahme

Klima und Luft

Auf Langeoog herrscht Seeklima vor. Es ist gepragt durch hohe Windgeschwindig-
keiten, hohe relative Luftfeuchte, Temperaturverlauf mit geringer Tages- und Jahres-
schwankung und Abschwichung der Temperaturextrema. Das Seeklima besitzt hohe
Bedeutung als Reizklima fiir Erholungssuchende. Es ist geprigt von einer Vielzahl
maritimer Aerosole sowie hoher Luftreinheit. Die Jahresdurchschnittstemperatur be-
tragt 9,8 °C, der mittlere Jahresniederschlag 878 mm.!

Die lokale Vorbelastung ist sehr gering. Auf der autofreien Insel Langeoog ist der
Verkehr von Kraftfahrzeugen eine seltene Ausnahme. Durch die Nutzung des Melk-
hérn-Geldndes entstehen nur in geringem Umfang Emissionen, z. B. durch Heizung
oder Abluft.

Boden

Innerhalb des Plangebiets liegt der Bodentyp tiefer Regosol vor.2 Hierbei handelt es
sich um flachgriindigen Boden, der aus Sand mit einer Humusauflage besteht. Auf-
grund der Seltenheit der Bodenverhiltnisse liegt das Plangebiet innerhalb eines
Suchraums fiir schutzwiirdige Béden.3 Innerhalb des Plangebiets ist das Vorkom-
men potenziell sulfatsaurer Boden (PASS) nicht zu erwarten; unmittelbar siidlich an-
grenzend, markiert durch den Verlauf der Gemeindestrafie ,,Ostende" liegt ein Ge-
biet, in dem ein Vorkommen solcher Bodenmassen nicht ausgeschlossen werden
kann, wobei eine Erkundung nur bei begriindetem Verdacht empfohlen wird.4

Eine Vorbelastung des Bodens ist in Teilen des Plangebiets durch die baulichen An-
lagen gegeben. Neben den Grundflichen von Gebiuden sind auch befestigte Wege
vorhanden, Auf das ganze Plangebiet insgesamt betrachtet ist der Versiegelungsgrad
jedoch gering.

1 NIBIS® KARTENSERVER {2023): Klima und Klimawandel. Klimabeobachtung 1991-2020. - Landesamt flir Berg-
bau, Energie und Geologie (LBEG), Hannover

2 NIBIS® KARTENSERVER (2017): Bodenkarte von Niedersachsen 1:50 000 (BK 50). - Landesamt fiir Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG), Hannover

3 NIBIS® KARTENSERVER (2018a): Suchriume fur schutzwiirdige Béden (BK 50). - Landesamt fiir Bergbau,

Energie und Geologie (LBEG), Hannover
+ NIBIS® KARTENSERVER (2018b): Sulfatsaure Bdden in niedersichsischen Kiistengebieten. - Landesamt fur

Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), Hannover
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhérn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.1.3.

Grundwasser und Oberflichengewisser

Das Grundwasser weist einen mittleren Hochstand von 11 dm unter Gelandeober-
flaiche (u. GOF) und einen mittleren Tiefstand von 16 dm u. GOF auf.5 Die Grund-
wasserneubildung liegt bei 300 bis 450 mm pro Jahr und damit im mittleren bis ho-
hen Bereich.¢ Das Schutzpotenzial der Grundwasseriiberdeckung wird als gering bis
sehr gering angegeben.” Das Grundwasser im Bereich des Plangebiet ist teilweise bis
vollstindig versalzt.® Der chemische Gesamtzustand und der mengenmafige Zu-
stand des Grundwasserkérpers werden als gut bewertet.?

Oberflichengewisser sind innerhalb des Plangebiets nicht vorhanden. Die siidlich
angrenzenden, landwirtschaftlich genutzten Flichen (Sommerpolder/Langeooger
Inselheller) sind von einem Netz aus kleinen Entwasserungsgraben durchzogen. De-
ren Wasserstand ist stark von den Witterungsverhiltnissen abhangig. Bei langer aus-
bleibenden Niederschligen kénnen sie trockenfallen. Unmitteibar éstlich des Plan-
gebiets befinden sich 3 kleine Teiche. Chemische Untersuchungen dieser kleinen Ge-
wisser liegen nicht vor. Die Nordsee ist im Bereich der Kiisten ein berichtspflichtiges
Gewisser nach der Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL). Stidlich der Insel Langeoog
ist sie als natiirliches, euhalines Wattenmeer der Ems, nérdlich der Insel als natirli-
ches, euhalines offenes Kiistengewisser, jeweils mit unbefriedigendem ékologischen
Zustand und nicht gutem chemischen Zustand.

Arten und Lebensgemeinschaften

Das Plangebiet liegt in der naturrdumlichen Region der Watten und Marschen der
Nordseekiiste. Es ist von Graudiinen umgeben, welche mit Trockenrasen bedeckt
sind; an der stidlichen Grenze befinden sich Graudiinen innerhalb des Gebietes. Der
Grofteil der Planfliche besteht aus artenarmen Scherrasen, welcher von Kiistendu-
nengehdlzen und Kartoffelrosengebiischen gegliedert ist. Teile der Flache sind durch
Wege und Gebiude versiegelt.

S NIBIS® KARTENSERVER (2017): Bodenkarte von Niedersachsen 1:50 000 (BK 50). - Landesamt fiir Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG), Hannover

¢ NIBIS® KARTENSERVER (2022): Mittlere jihrliche Grundwasserneubildung 1991 - 2020, Methode
mGROWA22, - Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), Hannover

7 NIBIS® KARTENSERVER (1982): Schutzpotenzial der Grundwasseriiberdeckung. - Landesamt fiir Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG), Hannover

& NIBIS® KARTENSERVER (1987): Versalzung des Grundwassers. - Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geolo-
gie (LBEG), Hannover

9 UMWELTKARTEN NIEDERSACHSEN {2021a): Wasserrahmenrichtline, WRRL Grundwasser, 3. Bewirtschaftungs-
zeitraum (2021-2027) GW. - Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Hanno-

ver

10 MWELTKARTEN NIEDERSACHSEN {2015): Wasserrahmenrichtline, WRRL Oberflichengewisser, 2. Bewirtschaf-
tungszeitraum (2015-2021) OW. - Niedersichsisches Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz,

Hannover

11 UMWELTKARTEN NIEDERSACHSEN (2021b): Naturrdumliche Regionen und Unterregionen. - Niedersichsisches
Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Hannover
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Fliachennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhérn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

Die Rasenflichen sind aufgrund ihrer Strukturierung und Nutzung nur von geringem
dkologischen Wert. Die Geholze bieten jedoch Lebensraum fiir Geholzbriiter und In-
sekten. Die umliegenden Diinen mit einer Mischung aus Trockenrasen und Gehal-
zen bieten ebenfalls fiir viele Arten eine hohen Wert.
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Landschaftsbild und Erholung

Langeoog besitzt wie alle ostfriesischen Inseln durch die besondere Lage und die
einzigartige Naturausstattung ein besonders wertvolles Landschaftsbild, das wesent-
liche Grundlage fiir den Tourismus auf den Inseln ist.

Das Plangebiet liegt unmittelbar nordlich angrenzend zu Salzwiesen, die sich als sehr
ebene, geholzfreie Griinlandflichen darstellen, die von Entwésserungsgraben durch-
zogen sind. Es liegt innerhalb der Diinen, die sich durch kleinrdumig unregelmafige
Gelindehshen mit der typischen Diinenvegetation auszeichnen. Innerhalb des Plan-
gebiets sind die fir Sport und Zelten genutzten Griinflichen geebnet und werden
von Gehélzbestinden gegliedert.

Langeoog ist ein Uberregional beliebtes Ziel fiir den Erholungstourismus und spielt
regional als Ausflugsziel eine wichtige Rolle in der Naherholung. Die Bedeutung des
Plangebiets selbst in dieser Hinsicht tritt jedoch hinter die Teile Langeoogs, die im
Nationalpark liegen, dem Strand und dem Inseldorf zuriick, da es nur von bestimm-
ten Zielgruppen als Destination direkt wahrgenommen wird. Als allgemeiner touris-
tischer Anziehungspunkt oder Ausflugsziel fur Tagesfahrten fungiert das Melkhorn-
Gelédnde nicht.

Mensch

Die siidlich angrenzende Strafie ,,Ostende fuihrt, wie der Name sagt, vom Inseldorf
zum Ostende Langeoogs. Sie ist eine Teilstrecke der Route einer vollstandigen Um-
rundung der Insel und wird in dieser Eigenschaft v. a. von Touristen genutzt. Auf3er-
dem verbindet die StraRe das Inseldorf mit dem Schullandheim auf dem Gelédnde der
Meierei Ostende. Aus dem Personen- und Fahrzeugverkehr, der hieraus resultiert.
entstehen keine erheblichen Vorbelastungen durch Larm oder Abgase. Auch die
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkh&rn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.1.8.

2.2,

2.2.1.

landwirtschaftliche Nutzung in der Umgebung des Plangebiets verursacht keine er-
heblichen Vorbelastungen durch Gertiche, Larm usw.

Vom Plangebiet selbst wirken in erster Linie Schallemissionen in die benachbarten
Fldchen hinein. Dies fiihrt jedoch zu keinen Beeintrachtigungen, da storempfindliche
Nutzungen in der Umgebung nicht vorhanden sind.

Sach- und Kulturgiiter

Im Plangebiet sind diverse bauliche Anlagen als Sachgiter vorhanden. Auch die
Grundstiicke im Plangebiet und der Umgebung sind in ihrer Eigenschaft als Grund-
eigentum Sachgtiter.

Objekte oder Gebiete mit besonderer kultureller Bedeutung sind innerhalb des Plan-
gebiets nicht vorhanden.

Wechselwirkungen

Die Schutzgiiter stehen zueinander in vielfiltigen Wechselbeziehungen. So hat z. B.
der Boden eine wichtige Funktion fiir Bildungs- und Regulationsprozesse des Grund-
wassers, die Vorkommen von Pflanzen und Tieren bestimmen den Erholungswert
der Landschaft wesentlich mit usw. Dieses Beziehungsgefiige unterliegt einer Dyna-
mik, die nicht nur auf lokale Eingriffe reagiert. Im vorliegenden Umweltbericht wer-
den im Folgenden jedoch nur diese Auswirkungen naher betrachtet, um den Unter-
suchungsrahmen sinnvoll abzugrenzen.

Prognosen zur Entwicklung des Umweltzustands

Entwicklung bei Durchfiihrung der Planung
Klima und Luft

Durch die Bebauung findet eine teilweise Versiegelung der offenen Flachen statt. Auf-
grund der Versiegelung kénnen die Grunflachen ihre Rolle als Kaltluftproduzenten
nur eingeschriankt ausfiihren, was zu einer lokalen Erhéhung von Temperatur-
schwankungen, sowie einer geringeren Verdunstung fihrt.

Da das Klima in der Region von Wind geprégt ist, vermischen sich die Luftmassen
jedoch schnell. Daher sind keine erheblichen Auswirkungen der Planung auf das
Klima zu erwarten.

Die BaumaRnahmen kdnnen zu erhéhten Immissionsbelastungen durch Fahrzeuge
und sonstige Maschinen fihren. Da diese zeitlich begrenzt sind, fithren sie nicht zu
einer erheblichen Belastung. Langfristig sind durch die Nutzung ebenfalls keine Be-
lastungen zu erwarten, die erhebliche Beeintrachtigungen darstellen.

Boden

Die Gefahr der Bodenverschmutzung wihrend des Baus der geplanten Geb4ude ist
durch sachgerechte Bauabliufe sowie ordnungsgemifd gewartete Baumaschinen zu
vermeiden. Hinweise zum Schutz des Bodens, wie z.B. in DIN-Normen 19639 Bo-
denschutz bei Planung und Durchfilhrung von Bauvorhaben, DIN 18915
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flachennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhdrn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

Vegetationstechnik im Landschaftsbau — Bodenarbeiten und DIN 19731 Verwertung
von Bodenmaterial sollen bei Vergabe und Durchfithrung von Baumafdnahmen be-
riicksichtigt werden. Insbesondere wegen der Empfindlichkeit der Béden gegenuiber
Bodenverdichtung sind die Vorgaben zum Bodenschutz zu beachten. Unnétige bzw.
unndtig starke Verdichtungen durch Baufahrzeuge und Materialien sind zu vermei-
den. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist der ordnungsgemifie Umgang und die Entsor-
gung des eventuell vorkommenden sulfatsauren Bodenmaterials, damit keine
Schutzgiter wesentlich beeintréchtigt werden.

Insgesamt wird durch die Bebauungsplanung eine Versiegelung von ca. 10.000 m2
erméglicht. Durch die Planung werden 6.400 m2 zusatzlich zum Bestand versiegelt.
Die Versiegelung des Bodens stellt eine erhebliche Beeintrachtigung der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes dar, zum einen durch den Verlust des Bodens an sich,
zum anderen durch die hiermit verbundenen Auswirkungen auf den Wasserhaushalt
und auf die Pflanzen und Tierwelt. Eine Vermeidung der Eingriffe ist bei Umsetzung
der Planung nicht méglich; es sind daher Kompensationsmafinahmen notwendig.

Durch die Bebauungsplanung werden Festsetzungen getroffen, die die Eingriffe in
den Boden auf das notwendige Maf begrenzen sollen. Neben der Begrenzung der
Versiegelung handelt es sich um die Festsetzung zum Erhalt von Gehélzbestanden.

Grundwasser und Oberflichengewisser

Durch die weitere Versiegelung wird der Oberflichenablauf vermindert, was Auswir-
kungen auf die Grundwasserneubildung haben kann. Diese Beeintrachtigung wird
bei der vorliegenden Planung jedoch nicht als signifikant eingeschatzt. Es ist nicht
zu erwarten, dass gefihrdende Stoffe wihrend des Betriebes freigesetzt werden.

Arten und Lebensgemeinschaften

Die zusétzliche Versiegelung bedingt einen Verlust der dortigen Biotope. Da es sich
jedoch groRtenteils um geringwertige Scherrasenflichen handelt, sind diese Eingriffe
nicht erheblich. Allerdings werden auch Teile der Diinenbiotope (ca. 200 m2) vernich-
tet. Diese Eingriffe werden auf der Insel kompensiert. Die genauen Kompensations-
maRnahmen werden im weiteren Verlauf der Planung festgelegt.

Es wird ein kleiner Teil der vorkommenden Geholze entfernt, da im Plangebiet und
der ndheren Umgebung jedoch noch etliche Gehélze unbeeintrachtigt bleiben, sind
jedoch keine erheblichen Auswirkungen auf die 6rtlichen Gehalzbriiter zu erwarten.

Die Erweiterung kann zu einer hdheren Nutzungsintensitat des Geldndes fiihren, al-
lerdings werden dadurch keine erheblich htheren Gerauschemissionen auf die um-
liegenden Flachen wirken.

Landschaftsbild und Erholung

Das Landschaftsbild wird durch die Planung nicht wesentlich verandert, da sich die
neuen Gebiude in den Bestand einfligen. Durch die Erweiterung der bestehenden
Infrastruktur wird das Gelinde attraktiver fiir Gédste der Jugendherberge und des Zelt-
lagers.
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhérn“

Gemeinsamer Umweltbericht {(Vorentwurf)

Mensch

Durch die Planung entstehen weitere Ubernachtungsmoglichkeiten fur Gaste und
zusitzliche Raume fiir den Betrieb der beiden Einrichtungen. Dies wirkt sich positiv
auf die Menschen vor Ort und den Tourismus der Insel Langeoog im Weiteren aus.

Sach- und Kulturgtiter

Die bestehenden Gebiude werden durch die Planung nicht beeintrichtigt, sondern
erganzt.

Wechselwirkungen

Die Beeintrachtigung von Schutzgiitern ist nicht nur durch direkte Einwirkung mog-
lich, sondern auch indirekt durch die Wechselwirkung mit anderen Schutzgtitern.
Dies wurde in den obigen Ausfuhrungen beriicksichtigt und ist in der folgenden Ta-
belle iibersichtlich dargestellt:

Schutzgut Beeintriichtigung des | Wechselwir- | Beurteilung der hierdurch
Schutzgutes kungen zu | zu erwartenden Beeintrich-
anderen tigungen
Schutzgiitern
Klima / Luft | Luftimmissionen, Tierwelt Stérung der Tierwelt, Min-
zeitl. begrenzt Mensch derung des Erholungsge-
nusses
Boden Zunehmende Versie- | Tier- und Zerstérung des Lebensrau-
gelung Pflanzenwelt | mes, Ausgleichsmafinah-
Wasserhaus- | MeN erforderlich
halt
Wasserhaus- | Zusitzliche Versiege- |Boden Der Boden kann seinen na-
halt lung, Erhshter Ober- tiirlichen Funktionen durch
flachenabfluss, ver- die Versiegelung nicht mehr
minderte Grundwas- in vollem Umfang nach-
serneubildung kommen, die Grundwasser-
| vorréte kénnen sich weniger
| gut auffillen, da das Regen-
| wasser weniger Versicke-
rungsfliche besitzt.
Pflanzen- Verlust von Biotopen | Landschafts- ‘
und Tierwelt bild 1
Landschafts- | Optische Verande- Mensch Anderung des Landschafts-
bild rung durch genusses

Thalen
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flﬁchennﬁtzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhérn*

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.2.2,

2.3.

2.3.1.

Schutzgut Beeintrichtigung des | Wechselwir- | Beurteilung der hierdurch

Schutzgutes kungenzu |zu erwartenden Beeintrich-
anderen tigungen
Schutzgiitern

erginzende Bebau-
ung

Mensch Positive Auswirkun-
gen durch erginzende
Bebauung

Sach- und
Kulturgiiter

Entwicklung bei Nichtdurchflihrung der Planung

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung kénnte die eingangs erwidhnte bauliche Weiter-
entwicklung nicht stattfinden. Dies hitte negative Auswirkungen auf die kiinftige
Nutzung und Nutzbarkeit des Melkhorn-Geldndes. Es ist schwer abzuschitzen, wel-
che Auswirkungen sich im Lauf der Zeit konkret ergeben wiirden. Den Extremfall
stellt sicherlich das Brachfallen des Melkhérn-Geldndes dar. In diesem Fall wére mit
der Ruderalisierung der Vegetation und einem Verfall der Gebiude zu rechnen. Die
Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild wéren als negativ zu bewerten.
Durch die Anderung der Biotopstrukturen wiirde sich auch die lokale Fauna veran-
dern, wobei Arten, die von der regelmifiigen Nutzung bzw. Unterhaltung profitieren,
zunehmend verdrangt wiirden.

Mafnahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich

Mafdnahmen zur Vermeidung und Minimierung

Der Bebauungsplan sichert die KompensationsmaRnahmen rechtlich ab (s. Kap.
2.3.2) und verhindert negative Auswirkungen auf Orts- und Landschaftsbild.

Des Weiteren werden die folgenden Hinweise zur Vermeidung und Minimierung ge-
geben:

Fur die Ausfilhrung der BaumaRnahmen diirfen nur ordnungsgemifl gewartete und
zugelassene Fahrzeuge und Maschinen eingesetzt werden.

Baubedingte Beeintrichtigungen des Bodens kénnen durch eine geordnete Bauaus-
fihrung minimiert werden. Unnétige bzw. unnétig starke Bodenverdichtungen durch
Baufahrzeuge und -materialien sind zu vermeiden und Teilbereiche, die nur wihrend
der Bauphase benétigt werden, mit Baggermatten zu schiitzen. Die Mutterbodenauf-
lage ist ordnungsgemaf abzuschieben und falls erforderlich sachgerecht zu lagern.
Es ist zu priifen, ob ein Wiedereinbau méglich ist. Genaue Angaben hiertiber sind
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Gemeinde Langeoog
12. Anderung des Flichennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhérn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

DIN 18 915 (Vegetationstechnik im Landschaftsbau - Bodenarbeiten), DIN 19 731
(Bodenbeschaffenheit - Verwertung von Bodenmaterial) und DIN 19 639 (Boden-
schutz bei Planung und Durchfiihrung von Bauvorhaben) zu entnehmen, die bei der
Ausfuhrung von Bodenarbeiten zu beachten sind.

Die Aligemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm ist zu beachten.

Sofern wassergefihrdende Stoffe zum Einsatz kommen, ist auf den sachgerechten
Umgang mit diesen zu achten.

Nicht zur Beseitigung vorgesehene Geholze sind zu schonen. Sollte es dennoch zu
Beschadigungen von Asten, Zweigen oder Wurzeln kommen, sind diese fachgerecht
zurlickzuschneiden. Genaue Angaben sind hiertiber sind der DIN 18 920 (Schutz von
Biumen, Pflanzenbestinden und Vegetationsflichen bei Baumafinahmen) zu ent-
nehmen, die bei der Ausfiihrung von Baumafnahmen zu beachten ist.

Saisonale Niststandorte von Végeln kénnen in Gehtlzen oder krautiger Vegetation,
in bzw. an Gebauden, Zdunen oder an dhnlichen Orten vorhanden sein. Zur Ver-
meidung von VerstdRen gegen § 44 Abs. 1 Nrn. 1 u. 2 BNatSchG (Tétungs- und Sto-
rungsverbot) sollen Eingriffe in solche Biotopstrukturen nur von Oktober bis Februar,
also auRerhalb der Vogelbrutzeit, vorgenommen werden. Durch die Ausfiihrung von
MafRnahmen wihrend der Brutzeit diirfen besetzte Niststandorte nicht zerstdrt oder
erheblich beeintrichtigt werden. Vor Beginn solcher Mainahmen ist eine dahinge-
hende Uberpriifung vor Ort vorzunehmen.

Zur Vermeidung der Zerstdrung oder erheblichen Beeintrichtigung von Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten im Sinne von § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG ist Folgendes zu

beachten:

* Vor Beginn von Baufeldrdumungen sowie Umbau- oder Abbruchmafnahmen an
bestehenden Gebiuden und ihren Nebenanlagen sind diese auf das Vorhanden-
sein von Baumhéhlen, Stammrissen, zuginglichen Hohlrdumen in Gebéuden
u. 4. zu tiberprifen.

» Sollten Fortpflanzungs- und Ruhestitten vorgefunden werden und ein Eingriff
bzw. die Beseitigung beabsichtigt sein oder ist ihre Entwertung zu erwarten, ist
dies der zustindigen unteren Naturschutzbehérde mitzuteilen. Diese berét in der
Sache und entscheidet auf Antrag iiber eine ggf. notwendige artenschutzrechtli-
che Ausnahmegenehmigung.

Fur Eingriffe, die nicht § 15 des BNatSchG unterfallen, gelten die Bestimmungen des
allgemeinen Artenschutzes gemiR § 39 BNatSchG.
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungsplans und Bebauungsplan ,Melkhorn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.3.2. Maflnahmen zum Ausgleich

Die Bilanzierung des Eingriffs erfolgt nach dem sog. Breuer-Modell. Dieses wurde
von Breuer entwickelt und 1994 erstmals publiziert.? Im Jahr 2006 wurde eine Aktu-
alisierung dieses Modells vorgenommen, um den aktuellen Anforderungen zu ent-
sprechen.’s Die Vorgehensweise gemif diesem Modell wird im Folgenden erlautert
und auf die vorliegende Planung angewendet.

Es gelten die allgemeinen Kompensationsgrundsatze fiir Biotoptypen sowie Arten-
und Lebensgemeinschaften gemifS der Verdffentlichung des Niedersachsischen Mi-
nisters fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten aus dem Jahr 2002.14

Die Biotoptypen werden nach der Bewertungsskala gemaR Bierhals et. al. 2004 be-
wertet.!s Diese umfasst 5 Wertstufen, die aus 6kologischem Wert und Regenerati-
onsfihigkeit abgeleitet werden:

* Wertstufe V: von besonderer Bedeutung (gute Ausprigungen naturnaher und
halbnatiirlicher Biotoptypen)

* Wertstufe IV: von besonderer bis allgemeiner Bedeutung

* Wertstufe Ill: von allgemeiner Bedeutung

* Wertstufe II: von allgemeiner bis geringer Bedeutung

* Wertstufe |: von geringer Bedeutung (v.a. intensiv genutzte, artenarme Biotope)

Diese Einstufung wurde durch Olaf von Drachenfels im Zuge der Uberarbeitung des
o. g. Kartierschliissels weiterentwickelt und differenziert.’® Bei der Bewertung der Bi-
otoptypen findet die jeweils aktuelle Fassung Anwendung."?

Fur die Quantifizierung des Kompensationsbedarfs und die Entwicklung von Kom-
pensationsmafinahmen gilt Folgendes:

* Die Beseitigung von Biotoptypen der Wertstufen 1 und Il ist nicht gesondert kom-
pensationspflichtig. Diese wird dem Eingriff in das Schutzgut Boden durch Ober-
flachenversiegelung zugerechnet.

12 Niedersichsisches Landesamt fiir Okologie (NLO) (1994): Naturschutzfachliche Hinweise zur Anwendung
der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung. — Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 14(1), S. 1-60

13 Breuer, W. (2006): Aktualisierung , Naturschutzfachliche Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung in
der Bauleitplanung®. - Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 26(1), S. 53

1 ML (Niedersichsischer Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten) (2002): Leitlinie Naturschutz
und Landschaftspflege im Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz. - Informationsdienst Naturschutz
Niedersachsen 22(2), S. 57-136

is Bierhals, E., Drachenfels, O. v., Rasper, M. (2004): Wertstufen und Regenerationsfihigkeit der Biotoptypen
in Niedersachsen. - Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 24(4), S. 231-240

16 Drachenfels, O. v. (2012): Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen. - Informationsdienst Naturschutz
Niedersachsen 32(1)

17 Kapitel 2 aus Drachenfels 2012, korrigierte Fassung 20.09.2018, herunterzuladen unter:
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/70390
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flichennutzungspla_ns und Bebauungsplan ,Melkhdrn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

Zur Kompensation erheblicher Beeintrichtigungen von Biotoptypen der Wertstufe
HI sind Flachen mit Biotoptypen der Wertstufe | oder Il mdglichst zum betroffe-
nen Biotoptyp in méglichst naturniherer Auspragung im Verhéltnis 1: 1 zu ent-
wickeln.

Zur Kompensation erheblicher Beeintrichtigungen von Biotoptypen der Wertstufe
IV oder V sind Flachen mit Biotoptypen der Wertstufe | oder Il méglichst zum
betroffenen Biotoptyp in méglichst naturniherer Auspriagung im Verhéltnis 1: 1
zu entwickeln. Bei mittelfristig nicht wiederherstellbaren Biotoptypen erhéht sich
das Verhiltnis auf1:2 bis 1: 3.

Bei Beeintrichtigung von gefihrdeten Tieren oder Pflanzen hat ein zusitzlicher
Ausgleich des zerstorten oder erheblich beeintrichtigen Lebensraumes im Ver-
hiltnis 1: 1 zu erfolgen.

Die Kompensationsmafnahmen fiir die Oberfldchenversiegelung sind an der Be-
deutung der betroffenen Béden ausgerichtet. Bdden mit besonderer Bedeutung
sind:

o Bdéden mit besonderen Standorteigenschaften/Extremstandorte (u. a.
sehr nihrstoffarme Bdden, sehr nasse Bdden, sehr trockene Boden)

o Naturnahe Béden (z. B. alte Waldstandorte, nicht oder wenig entwis-
serte Hoch- und Niedermoorboden)

o Béden mit naturhistorischer Bedeutung (z. B. Plaggenesche - sofern
selten, Wolbicker)

o Béden mit naturhistorischer und geowissenschaftlicher Bedeutung,

o Sonstige seltene Béden (landesweit oder in Naturraum/BodengroR-
landschaft mit einem Anteil unter 1 % als Orientierungswert)

Das Verhiltnis zwischen versiegelter Flache und Kompensationsflache betragt 1:1
bei B6den mit besonderer Bedeutung und 1: 0,5 bei den iibrigen Béden unabhin-
gig von der Art der Versiegelung.

Die Kompensation fiir Versiegelung sollte vorrangig durch Entsiegelung und Ent-
wicklung naturnaher Biotope erfolgen. Wenn das nicht méglich ist, sollen auf Fla-
chen, die zum Zeitpunkt der Planung geringere Bedeutung fiir Naturschutz und
Landschaftspflege besitzen, naturnahe Biotope der Wertstufen IV bis V entwickelt
oder Ruderalisierungen bzw. Brachen zugelassen werden.

Die Kompensation flir die Beeintrachtigung von Biotoptypen sowie Arten und Le-
bensgemeinschaften und fiir die Versiegelung des Bodens ist nicht in derselben
MafRnahme kombinierbar. Hinsichtlich der restlichen Schutzguiter kénnen Kompen-
sationsmafRnahmen jedoch eine mehrfache Funktion erfiillen.

18 NLO (2001): Hinweise zur Ausarbeitung und Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes. — Informati-
onsdienst Naturschutz Niedersachsen 21(3), S. 121-192; zitiert nach Breuer 2006
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Gemeinde Langeoog

12. Anderung des Flﬁchennutzungspl;ns und Bebauungsplan ,,Melkhérn“

Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.4,

2.5.

Ermittlung des Kompensationsbedarfs

Boden

Durch die Planung werden 6.400 m2 Bodenflache neu versiegelt. Es handelt sich um
Regosole, welche zu den seltenen Béden zihlen und eine besondere Bedeutung be-
sitzen, daher betrigt das Ausgleichsverhaltnis 1: 1.

Die Eingriffe in den Boden werden im Kompensationsflaichenpool Arler Hammrich
ausgeglichen. Der Kompensationspool enthilt landwirtschaftliche Flichen in den
Kiistenmarschen bei Arle, welche extensiv bewirtschaftet werden.

Biotope

Nach den Vorgaben von Breuer 2006 gilt die Zerstérung von Biotopen der Wertstufe
Il bis V sowie die Zerstérung von Einzelgeholzen als Eingriff. Zum Grofdteil wird
artenarmer Scherrasen der Wertstufe | beeintrichtigt, fur den kein Kompensations-
bedarf besteht. Es werden zusétzlich 100 m2 Trockenrasen basenreicher Graudiinen
(KDGK) und 100 m2 sonstiges standortfremdes Kiistendiinengeholz (KGY) entfernt.
Der Eingriff von insgesamt 200 m2 wird durch Kompensationsmanahmen auf Lan-
geoog ausgeglichen. Diese MaBnahmen werden im weiteren Verlauf der Planung
festgesetzt.

Anderweitige Planungsméglichkeiten

Ein Absehen von der vorliegenden Planung kommt nicht in Betracht, da die ange-
strebte bauliche Weiterentwicklung auf dem Melkhorn-Geldnde dann nicht méglich
wdre.

Die Jugendherberge ist seit 1953 in der ehemaligen Doméne Melkh&rn unterge-
bracht. Der LSB betreibt sein Zeltlager auf Langeoog seit 1957. Insofern kann davon
gesprochen werden, dass es sich um eine lokale Institution handelt, die zu Langeoog
gehort wie der Strand und das Inseldorf. Dies wurde auch bei der Einrichtung des
Nationalparks und der Abgrenzung der Natura 2000-Gebiete beriicksichtigt. Nut-
zungsbedingte Konflikte oder stadtebauliche Spannung haben sich nie ergeben.
Das Melkhérn-Gelande zeichnet sich durch seine besondere Lage abseits des Insel-
dorfs inmitten der Diinen aus. Sportplitze sind unmittelbar am Ort der Unterkunft
vorhanden. Eine solche Konstellation gibt es sonst nirgendwo auf der Insel und sie
kann auch anderswo nicht umgesetzt werden, da auflerhalb des Inseldorfs der
Schutz von Natur und Landschaft Vorrang haben.

Sinnvolle alternative Standorte stehen daher nicht zur Verfligung.

Kumulierende Auswirkungen

Die vorliegende Planung wirkt v. a. verkehrlich mit der anliegenden Strafe ,Ostende*
zusammen. Zudem besteht ein allgemeiner logistischer und technischer Zusam-
menhang mit der Infrastruktur Insel, wobei das Melkhorn-Gelande keinen hohen Auf-
wand im Hinblick auf Ver- und Entsorgung verursacht. Ansonsten ist das Melkhérm-
Gelinde von vergleichbaren Nutzungen relativ isoliert, so dass sich keine kumulie-
renden Auswirkungen vor Ort ergeben. Durch den Planvollzug ist daher
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Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

2.6.

3.1.

insbesondere nicht mit der Uberschreitung von Erheblichkeitsschwellen durch Ku-
mulation zu rechnen.

Gefihrdungslage infolge von Unfillen und Katastrophen

Erhebliche Gefihrdungen durch Unfille sind nicht gegeben, da der Umgang mit was-
sergefihrdenden Stoffen, anderen Gefahrenstoffen, industrielle Verarbeitungs- oder
Produktionsvorgénge u. 4. nicht zur zuldssigen Nutzung im Plangebiet gehdren.

Im Fall von katastrophalen Ereignissen gleich welcher Art bestehen keine besonderen
Umweltgefahrdungspotenziale, da mit der umfangreichen Freisetzung umweltge-
fahrdender Stoffe, Explosionen o. 4. nutzungsbedingt nicht zu rechnen ist. Zudem
ist zu beachten, dass das Plangebiet iiber die angrenzende befestigte Strafle fur Ein-
satzkrafte von Rettungs- und technischen Diensten gut erreichbar ist.

Zusitzliche Angaben

Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren

Informationsquellen

Fur die Erarbeitung des vorliegenden Umweltberichts wurden die angegebenen Quel-
len verwendet. Diese wurden durch eigene Erhebungen vor Ort erginzt. Die Ortsbe-
gehung fand am 27.05.2025 statt.

Bei der Zusammenstellung der Angaben zum Umweltbericht sind keine nennenswer-
ten Schwierigkeiten aufgetreten.

Biotoptypenkartierung

Die Biotoptypenkartierung dient der einheitlichen und vergleichbaren Beschreibung
von Lebensrdumen und Lebensgemeinschaften, um sie im Hinblick auf ihre Bedeu-
tung fiir Natur und Landschaft zu bewerten. Fiir den vorliegenden Umweltbericht
erfolgt die Ansprache der Biotoptypen entsprechend dem Kartierschliissel fiir Bio-
toptypen in Niedersachsen.?®

Faunistische Erfassungen

Im Rahmen der Ortsbegehung wurde auf Tiere iber direkte Beobachtung durch vi-
suellen oder akustischen Kontakt sowie auf Spuren und Fahrten geachtet. Dies wurde
durch eine faunistische Potenzialabschitzung erginzt. Fur die vorliegende Planung
wird dieser Untersuchungsumfang fiir ausreichend erachtet. Daher wurden keine de-
taillierten faunistischen Kartierungen durchgefiihrt.

19 DRACHENFELS, Q. v. (2021): Kartierschliissel fir Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer Beriicksich-
tigung der gesetzlich geschiitzten Biotope sowie dér Lebensraumtypen von Anhang | der FFH-Richtlinie,
Stand Mérz 2021, — Hannover
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Eingriff-Ausgleichs-Bilanzierung

Zur Ermittlung des notwendigen Kompensationsumfangs werden Bewertung und Bi-
lanzierung der ékologischen Werte nach dem sog. Breuer-Modell vorgenommen.?0

3.2 MafRnahmen zum Monitoring

GemiR § 4c BauGB iiberwacht die Gemeinde die erheblichen Umweltauswirkungen,
die auf Grund der Durchfithrung der Planung eintreten (Monitoring). Dies gilt ins-
besondere fiir unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen, um ggf. notige Gegen-
mafnahmen ergreifen zu kénnen.

Auch die Uberwachung der ordnungsgemafen Durchfiihrung der Kompensations-
maRnahmen obliegt der Gemeinde.

Die Gemeinde stimmt das Monitoring und eventuelle GegenmafRnahmen mit der
zusténdigen Unteren Naturschutzbehorde ab.

3.3. Allgemein verstindliche Zusammenfassung

Auf dem Gelidnde der ehemaligen Domine Melkhorn hat sich seit den 1950er Jahren
eine Nutzung fiir Jugenderholung und Jugendbildung etabliert. Dort befinden sich
die Jugendherberge Langeoog in Trigerschaft des Deutschen Jugendherbergswerks,
Landesverband Unterweser-Ems e. V. (DJH). Zudem wird das Gelande von der Sport-
jugend Niedersachsen im LandesSportBund Niedersachsen e.V. (LSB) genutzt, ins-
besondere fiir das sommerliche Zeltlager. Die beiden Triger mochten eine konzep-
tionelle und bauliche Weiterentwicklung in Angriff nehmen, die aber ohne die Durch-
fuhrung von Bauleitplanverfahren nicht umsetzbar ist.

Das Melkhérn-Gelinde ist rund 5,05 ha grof und wird lberwiegend von Griinanla-
gen fiir Sport und Zelten eingenommen. Durch die Planung werden 6.400 m2 zusétz-
lich zum Bestand versiegelt. Dieser Eingriff wird durch den Kompensationsflichen-
pool Arler Hammrich ausgeglichen. Die zuséatzliche Versiegelung bedingt einen Ver-
lust der dortigen Biotope. Da es sich jedoch gréfitenteils um geringwertige Scherra-
senflichen handelt, sind diese Eingriffe nicht erheblich. Allerdings werden auch Teile
der Diinenbiotope (ca. 200 m2) vernichtet. Diese Eingriffe werden auf der Insel kom-

pensiert.
4, Priifung nach §§ 34 BNatSchG (FFH-Vertréglichkeitsvorpriifung)
4.1. Beschreibung des Nationalparks Nds. Wattenmeer

Das Plangebiet selbst ist nicht Teil des Nationalparks, er grenzt aber an allen Seiten
an dieses an.

Am 01.01.1986 wurde der ca. 240.000 ha grofe Nationalpark Nds. Wattenmeer als

2 Niedersichsisches Landesamt fur Okologie (NLO) (1994): Naturschutzfachliche Hinweise zur Anwendung
der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung. — Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 14(1), S. 1-60
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Gemeinsamer Umweltbericht (Vorentwurf)

eine der letzten europiischen Naturlandschaften mit national und international be-
deutenden Funktionen eingerichtet. Ausgenommen wurden die vom Menschen

dauerhaft tiberformten Bereiche. Primires Ziel des Naturschutzes im Nationalpark
ist die Erhaltung der natiirlichen und naturnahen Okosysteme im freien Wechsel-
spiel der Krifte, daneben als sekundires Ziel die Durchfithrung von Mafinahmen

zum Schutz einzelner Tier- und Pflanzenarten. Am 11. juli 2001 wurde das National-
parkgesetz neu gefasst?'.

Der Nationalpark Nds. Wattenmeer ist in Ruhe-, Zwischen- und Erholungszonen ein-
geteilt. Stdlich grenzt die Ruhezone (Zone 1) und nérdlich die Zwischenzone (Zone

i) an.

Der Nationalpark Nds. Wattenmeer ist Teil des skologischen Netzes Natura 2000.
Ausgenommen kleinerer Bereiche, vor allem Teile der Erholungszone, wurde der
Nationalpark Nds. Wattenmeer von der Bundesrepublik Deutschland dem Rat der

europdischen Gemeinschaft als europiisches Vogelschutzgebiet sowie als FFH-
Schutzgebiet gemeldet. Die westlich und ostlich gelegenen Flichen des National-
parks gehéren zu dem Vogelschutzgebiet VO1 Niederséchsisches Wattenmeer und

angrenzendes Kiistenmeer und zum FFH-Gebiet 001 Nationalpark Nds. Watten-
meer.

Im Gesetz tber den Nationalpark Nds. Wattenmeer wird der Schutzzweck des Ge-
bietes genannt.

»In dem Nationalpark soll die besondere Eigenart der Natur und Landschaft der Wattre-
gion vor der niederséichsischen Kiiste einschlieflich des charakteristischen Landschaftsbil-
des erhalten bleiben und vor Beeintrichtigungen geschiitzt werden. Die natiirlichen Ab-
léufe in diesen Lebensriiumen sollen fortbestehen. Die biologische Vielfalt der Tier- und
Pflanzenarten im Gebiet des Nationalparks soll erhalten werden. Fiir Biotope im Sinne
des f 30 des Bundesnaturschutzgesetzes soll der Nationalpark den nach dieser Vorschrift
erforderlichen Schutz sicherstellen; [...]“22

Zusitzlich zu diesem allgemeinen Schutzzweck sind den einzelnen Ruhezonen be-
sondere Schutzzwecke zugewiesen.

Ziel der Ausweisung der EU-Vogelschutzgebiete ist, das Uberleben und die Vermeh-
rung der in der EU-Vogelschutzrichtlinie genannten Vogelarten sicherzustellen. In
der Erkldrung zum EU-Vogelschutzgebiet durch das Nds. MU werden die wertbe-
stimmenden Vogelarten nach Anhang 1 der Verordnung und Zugvogelarten aufge-
fuhrt:

1 Gesetz iiber den Nationalpark ,Niedersichsisches Wattenmeer® (NWattNPG) vom 11. Juli 2001, Nds.
BGBI. 2001, S. 443ff

2 Gesetz Uber den Nationalpark ,Niedersichsisches Wattenmeer” (NWattNPG) vom 11. Juli 2001, Nds.
GVBI. 2001, S. 443ff
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Wertbestimmende Wertbestim- Wertbestim- Wertbestim-
Vogelarten nach Art. | mende Vogelarten | mende  Zugvo- | mende Zugvogel-
4 Abs. 1 (Anhang 1) | nach Art. 4 Abs. 1 | gelarten  nach | arten nach Art. 4
als Brutvogel (Anhang 1) als | Art. 4 Abs. 2 als | Abs. 2 als Gastvé-
Gastvogel Brutvogel gel
Brandseeschwalbe Brandsee- | Eiderente Alpenstrandliu-
Flussseeschwalbe Sl Feldlerche fer

Kornweihe
Kiistenseeschwalbe
Loffler
Rohrdommel
Rohrweihe
Sibelschnibler
Seeregenpfeifer
Sumpfohreule
Wanderfalke

Zwerg-
see-
schwalbe

Flussseeschwalbe
Goldregenpfeifer

Klistensee-
schwalbe

Loffler
Nonnengans

Pfuhlschnepfe

Sabelschnibler
Sterntaucher
Wanderfalke

Zwergsee-
schwalbe

Zwergmowe

Grofler Brachvo-
gel
Heringsmowe

Kiebitz
Kormoran
Loffelente

Rotschenkel

| Schafstelze

Steinschmaitzer

Uferschnepfe

Austernfischer
Berghinfling
Blassgans
Brandgans
Dreizehenmoéwe
Eiderente
Graugans

Grofer Brachvo-
gel
Griinschenkel

Heringsmowe
Kiebitz

Kiebitzregenpfei-
fer

Knutt

Kormoran
Krickente
Lachmowe
Loffelente
Mantelméwe
Meerstrandliufer
Ohrenlerche
Pfeifente
Regenbrachvogel
Ringelgans

Rotschenkel
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Sanderling
Sandregenpfeifer
Schneeammer

Sichelstrandliu-
fer

Silbermowe
Spiefdente
Steinwilzer
Stockente
Strandpieper
Sturmmowe
Tordalk

Trauerente

Neben diesen wertbestimmenden Arten sind weitere Brut- und Rastvogelarten im
Standarddatenbogen erfasst.

Erhaltungsziele des FFH-Gebietes (Nenn-Nr. 01) (EU-Kennzahl DE 2306-301) sind
die Bewahrung und Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes fiir

die prioritdren Lebensraumtypen Entkalkte Diinen mit Krdhenbeeren (Braundu-
nen), festliegende Kiistendlinen mit krautiger Vegetation (Graudiinen), Lagunen
des Kiistenraumes (Strandseen),

die weiteren Lebensraumtypen Sandbénke mit nur schwacher stindiger Uberspii-
lung durch Meerwasser, vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt, flache
grofle Meeresarme und -buchten (Flachwasserzonen und Seegraswiesen), Riffe,
einjghrige Arten auf Schlamm und Sand (Quellenwatt), Schlickgrasbestinde, at-
lantische Salzwiesen (Glauco-Puccinellietalie maritimae), Priméardiinen, Weidi-
nen mit Strandhafer, Diinen mit Sanddorn, Diinen mit Kriechweide, bewaldete
Dinen der atlantischen Region, feuchte Diinentiler, Astuarien, oligo- bis me-
sotrophe stehende Gewisser sowie

die nicht prioritdren Tier- und Pflanzenarten Seehund, Schweinswal, Meerneun-
auge und Sumpfkraut.

4.2, Schutzzweck des Nationalparks

Im Folgenden wird tiberpriift, ob die Schutz- und Erhaltungsziele des Nationalparks
Nds. Wattenmeer durch bau-, anlage- oder betriebsbedingte Auswirkungen des Be-
bauungsplans beeintriachtigt werden. Als Mafistab dient der Schutzzweck der Ver-
ordnung:
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4.3.

* Im Nationalpark soll die besondere Eigenart der Natur und Landschaft der Watt-
region vor der niedersichsischen Kiiste einschliefilich des charakteristischen
Landschafisbildes erhalten bleiben und vor Beeintrichtigungen geschiitzt wer-
den.

* Die natiirlichen Abliufe in diesen Lebensriaumen sollen fortbestehen.

* Die biologische Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten im Gebiet des Nationalparks
soll erhalten werden.

¢ Der besondere Schutzzweck der einzelnen Gebiete der Ruhezone wird in der Ver-
ordnung aufgefiihrt.

* Die Flachen des Nationalparks mit Ausnahme der Erholungszone oberhalb der
mittleren Tidehochwasser-Linie, (...) sind Européisches Vogelschutzgebiet. Die in
Satz 1 bezeichneten Flichen dienen auch dem Ziel, das Uberleben und die Ver-
mehrung der dort vorkommenden, in Anhang | und Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie
79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 tiber die Erhaltung der wild lebenden
Vogelarten sicherzustellen.

* Die Flichen des Nationalparks sind Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung,
soweit sich aus der Anlage 4 nichts anderes ergibt. Die Flachen dienen auch der
Bewahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der fiir
den Nationalpark genannten wertbestimmenden Lebensraumtypen sowie der
Tier- und Pflanzenarten.

Im weiteren Verlauf der Priifung werden die Schutzzwecke wie folgt bezeichnet
1. Schutz der Eigenart und des Landschaftsbildes

2. Schutz der natiirlichen Abldufe

3. Erhaltung der biologischen Vielfalt

4. Schutz der Vogelarten
5

Schutz der Lebensraumtypen

Auswirkungen auf die Schutz- und Erhaltungsziele des Nationalparks Nds. Watten-
meer

Im Zuge der Bauleitplanung muss festgestellt werden, ob durch den Bebauungsplan
eine erhebliche Beeintrachtigung der Schutzzwecke des Nationalparks ermoglicht
wird.

Hierzu werden die Wirkfaktoren ermittelt, die zu einer Beeintrachtigung der Schutz-

zwecke des Nationalparks fiihren kénnen. Eine direkte Inanspruchnahme findet nicht
statt, da der Bebauungsplan auflerhalb der Nationalparkflache liegt.

Schutz der Eigenart und des Landschaftsbildes

Die Eigenart und das Landschaftsbild des Nationalparks werden durch die Planung
nicht beeintrichtigt. Die geplanten Geb3ude miissen sich nach §35 BauGB an der
vorhandenen Bebauung und dem typischen Orts- und Landschaftsbild orientieren
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5.1.

und diirfen in der Hohe nicht zu einer wesentlichen Beeintrachtigung fithren. Zudem
wird die Gestaltung der Gebdude an die Gestaltungssatzung der Gemeinde ange-
lehnt.

Schutz der natiirlichen Abliufe

Durch die Jugendherberge und das Sportbundgeldnde geht eine gewisse Lirmbelis-
tigung aus. Durch die Erweiterung ist jedoch keine signifikante Mehrbelastung zu
erwarten. Bei ordnungsgemifiem Betriebsablauf ist eine Beeintrachtigung der Nati-
onalparkflichen nicht gegeben.

Erhaltung der biologischen Vielfalt

Die Planung fithrt zu Neuversiegelungen der Planfliche. Diese besteht an diesen
Stellen aber aus Scherrasen ohne groflere Bedeutung fiir die biologische Vielfalt. Be-
eintrichtigungen der biologischen Vielfalt im Nationalpark und den angrenzenden
Flichen sind somit nicht zu erwarten.

Schutz der Vogelarten

Die Nutzung des Plangebietes verindert sich durch die Planung nicht und die neu-
versiegelten Flichen haben eine geringe Bedeutung fiir Vogel. Es werden keine Fla-
chen des Nationalparks iiberplant. Die Planung fiihrt auch nicht zu einem Lebens-
raumverlust fiir Vogelarten auflerhalb des Nationalparks. Somit sind keine Beein-
trachtigungen der prioritiren Vogelarten zu befiirchten.

Schutz der Lebensraum n

Durch die Planung wird nicht in Flichen des Nationalparks eingegriffen. Die Pla-
nung bezieht sich auf bereits anthropogen genutzte Flachen. Es werden keine natiir-
lichen Lebensraumtypen des Nationalparks beeintrachtigt. Aufgrund der geplanten
Nutzung ist nicht mit einer Beeintrachtigung zu rechnen, die zu einer Verianderung
der geschiitzten Lebensraumtypen fithren konnte.

Artenschutzrechtliche Vorpriifung

Rechtliche Grundlagen

In § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) werden die sogenannten Zu-
griffsverbote fiir besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten festgelegt.

Hiernach ist es verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fan-
gen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, zu beschidigen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der européischen Vogelar-
ten wihrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn
sich durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population verschlech-
tert,
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5.2.

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestitten der wild lebenden Tiere der besonders ge-
schiitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder zu zerstéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen

oder zu zerstéren

Diese Verbote werden allerdings fiir unvermeidbare Beeintrichtigungen durch zuge-
lassene Eingriffe in Natur und Landschaft modifiziert. Gemaf3 § 44 Abs. 5 BNatSchG
gilt: ,[...] Sind in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie 92/43 /EWG aufgefiihrte Tierarten,
europdische Vogelarten oder solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach §
54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefiihrt sind, liegt ein Verstof gegen

1. das Tétungs- und Verletzungsverbot nach Absatz 1 Nummer 1 nicht vor, wenn die
Beeintrichtigung durch den Eingriff oder das Vorhaben das Toétungs- und Verletzungs-
risiko fiir Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant erhoht und diese Beein-
triichtigung bei Anwendung der gebotenen, fachlich anerkannten Schutzmafinahmen
nicht vermieden werden kann,

2. das Verbot des Nachstellens und Fangens wild lebender Tiere und der Entnahme, Be-
schiidigung oder Zerstorung ihrer Entwicklungsformen nach Absatz 1 Nummer 1
nicht vor, wenn die Tiere oder ihre Entwicklungsformen im Rahmen einer erforderli-
chen Mafinahme, die auf den Schutz der Tiere vor Totung oder Verletzung oder ihrer
Entwicklungsformen vor Entnahme, Beschiidigung oder Zerstérung und die Erhaltung
der kologischen Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestitten im riumlichen Zu-
sammenhang gerichtet ist, beeintrichtigt werden und diese Beeintrichtigungen un-
vermeidbar sind,

3. das Verbot nach Absatz 1 Nummer 3 nicht vor, wenn die 6kologische Funktion der
von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestdtten im
riumlichen Zusammenhang weiterhin erfiillt wird.

Soweit erforderlich, kénnen auch vorgezogene Ausgleichsmafinahmen festgelegt werden.
Fiir Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IV Buchstabe b der Richtlinie
92/43/EWG aufgefiihrten Arten gelten die Sitze 2 und 3 entsprechend. Sind andere be-
sonders geschiitzte Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs
oder Vorhabens kein Verstofd gegen die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote vor.

Ist ein Verbotstatbestand erfiillt, kann nach § 45 Abs. 7 BNatSchG unter bestimmten
Voraussetzungen eine Ausnahme erteilt werden.

Priifungsrelevante Arten

Bei der Uberpriifung der Artenschutzbestimmungen wird von den Arten ausgegan-
gen, deren Vorkommen durch Hinweise im Zuge des Bauleitplanverfahrens fir den
Planungsraum bekannt wurden bzw. in dem Gebiet vorkommen kénnten. Hierzu
wurde der Anhang 4 der FFH-Richtlinie genauer untersucht.

Es liegen keine Kartierungen iiber das Plangebiet vor. Allerdings bietet das Gebiet
potentielle Brutraume fiir Réhrichtvégel und Gehslzbriter. Diese zdhlen wie alle V6-
gel in Deutschland zu den geschitzten Arten.

Thalen
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5.3.

5.4.

Alle einheimische Fledermausarten stehen im Anhang IV der FFH-Richtlinie und sind
nach dem BNatSchG streng geschiitzt. Diese Arten sind ausgehend von den vorlie-
genden Biotopstrukturen und der naturrdaumlichen Lage ebenfalls als priifungsrele-
vant einzustufen.

Beurteilung

Im Folgenden wird gepriift, ob die Umsetzung der Planung einen Verstof gegen die
Artenschutzbestimmungen verursacht. Hierbei wird auf die oben dargestellten Wirk-
faktoren und die zu erwartenden Beeintrachtigungen zuriickgegriffen.

Verbot 1: Tétungsverbot

Die Baufeldraumung ist im Winterhalbjahr, aufSerhalb der Brutzeiten durchzuftihren.
Diese beginnen im Mirz und enden mit dem Oktober. Das dient dazu, eine mégliche
Ansiedelung von Brutvogeln innerhalb der Planungsflache zu vermeiden.

Betriebs- und Anlagebedingt ist nicht mit einer mutwilligen Toétung von wild leben-
den Tieren zu rechnen, da der alltagliche Ablauf der Firma keine Gefahren fur wild
lebende Tiere beherbergt.

Verbot 2: Stérungsverbot

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Baumafinahmen keine Stérungen aus-
I6sen, die zu einer Beeintrichtigung der lokalen Population fiihren kénnten. Dabei
ist zu beachten, dass insbesondere die anfinglichen Baumafinahmen und die Bau-
feldraumungen aufierhalb der Brutzeiten stattfinden miissen, da sonst ein Tatbe-
stand nicht ausgeschlossen werden kann.

Verbot 3: Beschidigung von Fortpflanzungs- und Ruhestitten

Innerhalb des Geltungsbereiches sind einige Geholzbestinde vorhanden, welche
durch die Planung voraussichtlich entfernt werden miissen.

Im Zuge der ErschlieRungsplanung vor Beginn der Baumafinahmen sind zu fillende
Biume mit einem Stammdurchmesser von iiber 30 cm auf entsprechende Héhlen-
und Quartiersstrukturen durch eine fachkundige Person zu uiberpriifen. Sollten ent-
sprechende Strukturen festgestellt werden, sind CEF-Mafinahmen auszufiihren, um
den Wegfall der natiirlichen Bruthéhlen zu ersetzen.

Verbot 4: Entnahme, Beschiddigung oder Zerst6rung besonders geschiitzter Pflan-
zen-arten

Es kommen nach dem heutigen Kenntnisstand keine besonders geschutzten Pflan-
zenarten im Plangebiet vor. Es sind keine Tatbestinde in Bezug auf Pflanzenarten
durch eine Baufeldrdumung zu erwarten.

Ergebnis der Vorpriifung
Bei Einhaltung der Vorgaben:

* die Vegetationszerstdrung zur Baufeldraumung findet nur auRerhalb der Brutzeit
statt,
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* es wird eine Priifung auf passende Hohlen- und Quartiersstrukturen der Gehélz-
besténde vor dessen Entfernung durchgefiihrt. Bei Vorhandensein solcher Struk-
turen sind vor der Entfernung CEF-MafRnahmen durchzufthren,

sind keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestinde zu erwarten.

Wenn diese Vorgaben nicht erfullt werden kénnen, muss eine Ausnahmegenehmi-
gung nach § 45 (7) BNatSchG bei der zustindigen Behorde beantragt werden. Insge-
samt ist von einem geringen Konfliktpotential mit den o.g. Verboten auszugehen,
wenn Ausgleichs- und Vorsichtsmafinahmen entsprechend der derzeit geltenden
Rechtslage eingehalten werden.

Aufgestellt:
Thalen Consult GmbH

Neuenburg, den 03.09.2026

i.A. B.Sc. Thorben Otto
Dipl.-Umweltwiss. Constantin Block

S:\Langeoog\12528__Melkhoern_Landessportbund\05_B-
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