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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemdR der §§ 119 Abs. 4 und 122 Abs. 2 des Niedersédchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in
der Fassung vom 17.12.201C {Nds. GVBI. S. 576) genehmige ich die §§ 3 und 4 der Haushaltssatzung der
Gemeinde Langeoog fiir das Haushaltsjahr 2022, in denen

1. der Gesamthetrag der Verpflichtungserméchtigungen auf 2.550.000 EUR und

2. der Hochstbetrag der Liquiditatskredite i. H v. 2.100.000 EUR
festgesetzt werden.

Weiterhin wird gem. § 120 Abs. 2 NKomVG der § 2 der vorgenannten Haushaltssatzung, in dem der
Gesamtbetrag vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen auf
1.000.000 EUR festgesetzt wird mit folgenden MaBgaben genehmigt:
* Vorlage eines schliissigen Gesamtkonzeptes zur Finanzierung der Investitionen in Zusammenhang mit
- der Konsalidierung des Eigenbetriebes Tourismus Service-Langeoog - - -
s Schriftliche Freigabe der Kreditaufnahme durch die Kommunalaufsicht )
Die Begriindung ergibt sich aus den nachstehenden Ausfiihrungen.

Der vom Rat am 16.12.2021 fiir den Eigenbetrieb , Tourismus-Service Langeoog" festgesetzte Gesamtbetrag
der Kreditaufnahmen in Héhe von 2.500.000 EUR wird gem. § 130 Abs. 3 in Verbindung mit § 120 Abs. 2
NKomVG mit folgenden MalBRgaben genehmigt:
s Der Kreditbetrag darf ausschlieRlich nur fiir die Finanzierung der Fertigstellung des Erweiterungsbaus
am Freizeit- und Erlebnisbad verwendet werden
e Vorlage vollstindiger Planungsunterlagen und entsprechender Kostenschatzungen fiir die Fertigstellung
des Frweiterungsbaus am Freizeit- und Erlebnisbad
s Schriftliche Freigabe der Kreditaufnahme durch die Kommunalaufsicht
Die Begriindung ergibt sich aus den nachstehenden Ausfiihrungen.
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Der Héchstbetrag der Liquiditétskredite fiir den Eigenbetrieb ,Tourismus-Service Langeoog” i.H.v.
5.000.000 EUR wird gem. § 130 Abs. 3 in Verbindung mit § 122 Abs. 2 NKomVG genehmigt.

Der vom Rat am 16.12.2021 fir den Eigenbetrieb ,Schifffahrt Langeocog” festgesetzte Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen in Hohe von 2.000.000 EUR sowie der Héchstbetrag der Liquiditadtskredite i.H.v.
4.000.000 EUR werden gem. § 130 Abs. 3 in Verbindung mit den §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 NKomVG
genehmigt.

Zum Haushaltsplan der Gemeinde Langeoog und den Wirtschaftsplinen der Eigenbetriebe , Tourismus-Service
Langeoog” und ,Schifffahrt Langeoog” habe ich folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Gemeinde Langeoog; Verpflichtungserméchtigungen ‘
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wird auf 2.550.000 EUR festgesetzt. Die sich daraus

ergebenden Zahlungsverpflichtungen sollen in den Haushaltsjahren 2023 bis einschlieBlich 2024
zahlungswirksam werden. Nach & 119 Abs. 4 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der

" Verpflichtungsermdchtigungen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, sofern in den Jahren, zu
deren Lasten sie veranschlagt werden, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Da in den Haushaltsjahren
2023 und 2024 Kreditaufnahmen eingeplant sind, bedarf es einer Genehmigung. Aufgrund der vorgelegten
Haushaltsdaten ist davon auszugehen, dass die Gemeinde Langeoog in der Lage ist, die sich aus den Investitionen
ergebenden Folgekosten und die sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen
aufzubringen. Insofern bestehen keine Bedenken, den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen i.H.v.
2.550.000 EUR zu genehmigen.

Gemeinde Langeoog; Hichstbetrag der Liquidititskredite
Gem. § 122 Abs. 2 NKomVG ist der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquidititskredite

genehmigungspflichtig, wenn er ein Sechstel der Im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit iibersteigt. Diese Einzahlungen belaufen sich It. Haushaltssatzung fiir das aktuelle
Haushaltsjahr auf 12.589.500 EUR. Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditdtskredite
i.H.v. 2.100.000 EUR libersteigt damit ein Sechstel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
(= 2.098.250 EUR). Entsprechend bedarf es einer Genehmigung. Aufgrund der wirtschaftlichen Lage der
Gemeinde sowie der geringfiigigen Oberschreitung des genehmigungsfreien Betrages, bestehen keine
Bedenken den Hochstbetrag der Liquidititskredite zu genehmigen.

Gemeinde Langecog; Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen

Fir die Gemeinde Langeoog wurde in der Haushaltssatzung der Gesamtbetrag fiir vorgesehene
) Kredntaufnahmen fiir_Investitionen_und_-InvestitionsforderungsmaRnahmen-auf. 1.000.000 - EUR-festgesetzt.-- - — —
Insgesamt sieht der Haushaltsplan der Gemeinde Investitionsausgaben i.H.v. 4.259.500 EUR vor. Hierin
enthalten ist auch die Auszahlung von 1,5 Mio. EUR fiir das Tennishallen-Grundstiick. Dieses Grundstiick soll
nach dem Erwerb von der Gemeinde beim Eigenbetrieb Tourismus-Service eingelegt werden. Im Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebes ,Tourismus-Service Langeoog” des vergangenen Jahres war der Erwerb des Grundstiicks
noch direkt durch den Eigenbetrieb im Jahr 2023 dargestelit. In meinen Haushaltsverfiigungen der vergangenen
Jahre wurde sehr deutlich gemacht, dass {(weitere) Kreditaufnahmen fiir den Eigenbetrieb nur unter der Vorlage
eines Gesamtkonzeptes zur Finanzierung der Investitionen in Zusammenhang mit der Konsolidierung des
Eigenbetriebes ,Tourismus Service Langeoog” méglich werden. Da dieses Konzept weiterhin nicht vorliegt,
werden Kredite flir den Eigenbetrieb derzeit nur eingeschrinkt genehmigt. Der nun dargestellte
Grundstiickserwerb fiir den Eigenbetrieb Tourismus-Service im Haushalt der Inselgemeinde unterliuft meine
Ausfiihrungen der vergangenen Jahre, an denen ich weiterhin festhalte.
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Vor diesem Hintergrund wird die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen fir die Gemeinde
Langeoog i.H.v. 1.000.000 EUR mit der MaBgabe erteilt, dass die Kreditaufnahme erst nach Vorlage eines
Gesamtkonzeptes zur Finanzierung der Investitionen in Zusammenhang mit der Konsolidierung des
Eigenbetriebes ,Tourismus-Service Langeoog” und anschlieRender schriftlicher Freigabe durch die
Kommunalaufsicht realisiert werden darf.

Aufgrund der vorgelegten Haushaltsdaten ist davon auszugehen, dass die Gemeinde Langeoog grds. in der Lage
wire, die sich aus den Investitionen ergebenden Folgekosten und die sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden
Schuldendienstleistungen aufzubringen.

Eigenbetrieb , Tourismus-Service Langeoog”
In den letzten Jahren ist es der Gemeinde Langeoog gelungen, von den drei Kernproblemen ihrer finanziellen
Schieflage zwei auszurdumen, ndmlich
e der Abbau der Liquiditétskredite (u.a. durch eine kapitalisierte Bedarfszuweisung des Landes) und
* die Abdeckung der Verluste des Tourismus-Service Langeoog aus Vorjahren (,Altlasten®) durch das Frei-
_werden einer zweckgebundenen Kapitalriicklage. __ .
" Nach wie vor bestehtjedoch dringender Handlungsbedarf hinsichtlich
e der Riickfihrung/Vermeidung kiinftiger Verluste des Tourismus-Service Langeoog, damit im Gemein-
dehaushalt durch Defizitabdeckungen keine Verluste bzw. keine neuen Liquidititskredite entstehen.

Die Gemeinde hat umfangreiche MaRnahmen (Erh&hung der Hebes&tze fiir die Realsteuern, Neukalkulation des
Gastebeitrags (friiher: Kurbeitrags) und Tourismusbeitrags (friiher: Fremdenverkehrsbeitrags), VerauBerung von
Grundvermdgen, Umnutzung von vorhandenem Grundvermdgen, Reduzierung von Bewirtschaftungskosten
durch energetische Sanierungen usw.) auf den Weg gebracht. Soweit es Grundstiicke und deren Nutzung
betrifft, handelt es sich um ein Geflecht von MaBnahmen, deren Umsetzung nur schrittweise méglich ist. Dieser
Prozess ist aus Sicht der Kommunalaufsicht inzwischen ins Stocken geraten.

Das Konsolidierungskonzept fiir den Tourismusbetrieb sieht vor, dass durch die Biindelung der touristischen
Infrastruktur auf eine geringere Anzahl von Liegenschaften und die energetische Sanierung der verbleibenden
Liegenschaften der Haushalt finanziell entlastet wird. Dazu gehdrt auch, dass nicht mehr bendtigte
Liegenschaften verdufert werden und die erzielten Verkaufserlése zur Finanzierung der vorgenannten
KonsolidierungsmaRnahmen eingesetzt werden. Dementsprechend wurden im Vermégensplan 2018 aus einem
Interessenbekundungsverfahren fiir das Objekt ,Haus der Insal” (HDI} erwartete Verwertungserldse in Hohe von
6,0 Mio. EUR eingeplant. Dagegen standen Auszahlungen fir Investitionen im Bereich der touristischen
Infrastruktur von 8,2 Mio. EUR verteilt auf die Jahre 2018 bis 2020. Auf der Grundlage dieser soliden
Finanzierung hat die Kommunalaufsicht die fiir 2018 eingeplante Kreditaufnahme von 2,0 Mio. EUR genehmigt.
Im Februar 2019 hat der Rat das Interessenbekundungsverfahren eingestellt und damit der Umsetzung des o.a.
Konsolidierungskonzeptes die-finanzielle Grundlage entzogen. Daraufhin-habe-ich in der Haushaltsverfiigung
2019 in Zusammenhang mit der Genehmigung von Kreditaufnahmen dié Vorlage eines alternativen
Gesamtkonzeptes zur Finanzierung der Investitionen zur Konsolidierung des Tourismusbetriebes gefordert. Bis
heute wurde kein entsprechendes Konzept vorgelegt. Mit Schreiben vom 27,04.2020 hat die Gemeinde lediglich
die derzeitige Situation dargestellt. Daneben enthilt das Schreiben mehr oder weniger nur Absichtserkidrungen.
Nach Angabe der Gemeindeverwaltung wird weiterhin daran gearbeitet ein Gesamtkonzept zu erstellen. Ich
hebe wie in den Haushaltsverfiigungen der Vorjahre hervor, dass die fehlenden Verkaufserlése nicht durch
Kreditaufnahmen ersetzt werden kénnen. Ich weise weiterhin darauf hin, dass sich die Gemeinde in der
Zielvereinbarung mit dem Land Niedersachsen und dem Landkreis Wittmund im Dezember 2016 verpflichtet
hat, nicht zwingend notwendiges Vermégen einzusetzen.

Im Wirtschaftsplan 2022 des Tourismus-Service Langeoog sind fiir das Wirtschaftsjahr 2023 Einnahmen unter
dem Titel ,Entwicklung Kurvierte!” in Héhe von insgesamt 7,5 Mio. EUR ausgewiesen. Hierbei handelt es sich It.
dem Wirtschaftsplan um Erlose aus der VerduBerung des HDI und des Kur- und Wellnesscenters (KWC). Aus dem
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Gesprach zwischen einigen Abgeordneten sowie Teilen der Gemeindeverwaltung der Inselgemeinde und
Kommunalaufsicht des Landkreises am 24.01.2022 sowie dem Bericht in der ortlichen Presse iber die
vergangene Sitzung des Tourismusausschusses der Gemeinde am 21.03.2022 schlieRe ich, dass dié im
Wirtschaftsplan ausgewiesene MaRnahme ,Entwicklung Kurviertel” bisher nicht beschlossen ist und eine
endgiiltige Entscheidung noch nicht gefallen ist. Insofern werden die im Wirtschaftsplan dargestellten
finanziellen Entwicklungen des Tourismus Service Langeoog entsprechend vorsichtig von mir beriicksichtigt.

Mit meinem Schreiben vom 08.07.2020 habe ich die Genehmigung einer Kreditaufnahme zur Finanzierung der
Fertigstellung des Erweiterungsbaus am Freizeit- und Erlebnisbad bereits in Aussicht gestellt. Der
Wirtschaftsplan sah fiir 2021 eine Kreditaufnahme von 2 Mio. EUR var. Der gleiche Betrag sollte in 2021 in den
Erweiterungsbau des Freizeit- und Erlebnisbades investiert werden. Nach Auskunft der Gemeinde betragen die
Kosten fiir die Fertigstellung des Baues It. dem neuen Projektleiter nunmehr ca. 2,6 Mio. EUR netto. Fiir diese
[nvestition sieht der aktuelle Wirtschaftsplan eine Kreditaufnahme i.H.v. 2,5 Mio. EUR vor.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass die Kreditaufnahmen im Jahr 2022 geringer sind als die geplanten
Investitionsauszahlungen des Eigenbetriebes Tourismus Service Llangeoog. Nach der vorliegenden
Finanzplanung sollen Umlaufmittel entnommen werden um den Ausgleich zwischen Einnahmien und Ausgaben
im Vermogensplan herzustellen. Tatsachlich waren jedoch keine liguiden Mittel zum 01.01.2022 vorhanden,
sondern es wurden Liquiditdtskredite von ber 800.000 EUR in Anspruch genommen. Nach dem vorliegenden
Plan ist nicht davon auszugehen, dass sich dieser Zustand zum ndachsten Jahreswechsel grundlegend d@ndert.
Insofern wiirden Investitionen teilw. in unzuldssiger Weise durch Liquiditdtskredite finanziert. Als
Zwischenfinanzierung ware dieses durchaus denkbar, jedoch sind die Einnahmen im Jahr 2023 durch die
Entwicklung des Kurviertels, wie bereits beschrieben, als zweifelhaft anzusehen. Insofern wird dringend
angeraten, die Finanzierung der Investitionen des Eigenbetriebes zu Gberpriifen.

Die Fertigstellung des Erweiterungsbaus ist mit deutlichen Kostensteigerungen verbunden. Damit eine
Nachvollziehbarkeit zwischen beabsichtigter Kreditaufnahme und noch zu erwartenden Baukosten hergestellt
werden kann, sind entsprechende Planungsunterlagen sowie Kostenschdtzungen fiir die vollstindige
Fertigstellung des Erweiterungsbaus am Freizeit- und Erlebnisbad vor einer tatsdchlichen Kreditaufnahme
vorzulegen. Eine (erneute) Fehlplanung und damit eingehergehende Kostensteigerungen sollen vermieden
werden. Es soll durch diese MaBgabe erreicht werden, dass moglichst alle Eventualititen im Rahmen der
Planung bedacht und keine weiteren zusétzlichen Kreditmittel fiir den Umbau in Anspruch genommen werden
miissen. Eine Genehmigung fiir einen {weiteren) Kredit in Zusammenhang mit dem Anbau am Erlebnisbad wird
ausdriicklich nicht in Aussicht gestellt. Dieses ist auch damit begriindet, dass im vorliegenden Wirtschaftsplan
im Jahr 2023 entsprechende Einnahmen dargestellt werden, die hierfiir genutzt werden kénnen.

In der o.a. Zielvereinbarung wurde festgehalten, dass die Gemeinde Uberschiisse, mindestens in Héhe des

sogenannten,,éffentlichen Anteils”; der auf dem nicht durch den.Géstebeitrag und Tourismusbeitrag deckbaren

Aufwand des Tourismus Service Langeoog basiert, erwirtschaftet. Der Haushaltsplan der Gemeinde Langeoog
weist fiir das laufende Jahr einen Uberschuss i.H.v. 270.400 EUR. Nach Angabe der Gemeinde beliuft sich der
offentliche Anteil fiir das gleiche Jahr jedoch auf rd. 369.000 EUR. Auch in den Folgejahren sind die Uberschiisse
der Gemeinde deutlich geringer als der offentliche Anteil. Insofern werden die Vorgaben aus der
Zielvereinbarung fiir das Haushaltsjahr 2022 sowie fiir die Folgejahre nicht eingehalten.

Eigenbetrieb ,,Schifffahrt Langeoog”

Aufgrund der vorgelegten Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist davon auszugehen, dass der
Eigenbetrieb ,Schifffahrt Langeoog” in der Lage ist, die sich aus den Investitionen ergebenden Folgekosten und
die sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen aufzubringen. Insofern bestehen keine

Bedenken, den Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen sowie den Héchstbetrag der Liquiditatskredite zu
genehmigen.
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Ich bitte, vorstehende Verfiigung im Rat der Gemeinde Langeoog bekannt zu geben und mir einen
entsprechenden Protokollauszug vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

Cassene’




