12.12.2016

Niederschrift

iiber die offentliche Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am Donnerstag, den
08. Dezember 2016, im Sitzungszimmer des Rathauses

Es sind erschienen: Es fehlt entschuldigt:
Ratsfrau Birgit Kolb-Binder, Vorsitzende Ratsherr Sigurd Uecker
Stv. Burgermeister Jan Martin Janssen Ratsherr Jochen Vof3

Stv. Burgermeister Gert Kamper

Ratsherr Ingo Bérgmann

Ratsherr Robin Kuper als Stimmvertr. Vo3
Ratsherr Olaf Sommer

Ratsherr Kim Streitborger als Stimmvertr. Uecker

Burgermeister Uwe Garrels
Allgemeiner Vertreter Ralf Heimes
Kammerin Cornelia Baller
Finanzleiterin Gabriele Ruffert
Sachbearbeiterin Helena Hartwig
Protokollfihrerin Katja Heimes

Zu Punkt 1 und 2: Eréffnung der Sitzung

Vorsitzende Kolb-Binder eréffnet die Sitzung, begrift die Anwesenden und stellt die ordnungs-

gemale Ladung und die Beschlussfahigkeit fest.

Zu Punkt3:  Feststellung der Tagesordnung und der dazu vorliegenden Antrige

Es werden keine Antrage gestellt.

Zu Punkt4: Genehmigung der Niederschrift iiber die offentliche Sitzung des Finanz-
und Wirtschaftsausschusses am 06. Juli 2016

Die Niederschrift Uber die offentliche Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am
06.07.2016 wurde allen Ratsmitgliedern zugeleitet.

Die Niederschrift Uber die o6ffentliche Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am
06.07.2016 wird mit 4 Ja-Stimmen und 3 Stimmenthaltungen genehmigt.

Zu Punkt5: Einwohnerfragestunde zu den Beratungsgegenstinden

Es werden keine Fragen gestellt.



Zu Punkt 6: Satzung zur 1. Anderung der Satzung iiber die Erhebung einer Nieder-

schlagswassergebiihr
(s. Vorlage Nr. VO16-299)

Vorsitzende Kolb-Binder erlautert die Vorlage.

Kammerin Baller legt anhand einer Prasentation die Gebihrenermittiung dar. Sie erldutert die Kos-
tentber- und -unterdeckung und die Ermittlung der laufenden Kosten. Aus der Kalkulation ergibt
sich eine Niederschlagswassergebiihr von 0,46 Cent pro Quadratmeter.

Die Prasentation ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.

Vorsitzende Kolb-Binder erklart, dass es sich um einen Beitragshaushalt handelt, der sich ausglei-
chen musse.

Auf die Frage von Ratsherrn Sommer, ob in der Kalkulation die Flachen der Strallen einbezogen
seien, erklart Kdmmerin Baller, dass die Stral3en rausgerechnet und nicht mit umgelegt wurden.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt einstimmig die Satzung zur 1. Anderung der Sat-
zung uber die Erhebung einer Niederschlagswassergebihr der Inselgemeinde Langeoog in der
vorliegenden Fassung unter Einbeziehung der Kostenunterdeckungen aus dem Jahr 2015.

Zu Punkt 7: Satzung zur 1. Anderung der Satzung iiber die Erhebung einer Schmutzwas-
serbeseitigungsgebiihr
(s. Vorlage Nr. VO16-300)

Kammerin Baller verweist zu den Berechnungsgrundséatzen auf ihre Prasentation zur Gebihren-
kalkulation. Fur die Berechnung der Schmutzwassergebihr musste eine Reihe von Parametern
ermittelt werden. In der Gebuhrenberechnung fiir 2017 sind sowohl! die Erstattung der Uberde-
ckung aus dem Jahr 2014 in Héhe von € 203.102,54 als auch die Unterdeckung des Jahres 2015
in Hohe von € 155.369,37 enthalten. Die bezogene Frischwassermenge in Kubikmetern ergibt die
Menge des abzurechnenden Schmutzwasser. Nur dort, wo auch weiterhin ausnahmsweise die
Niederschlagswassereinleitung gestattet ist, wird ein Faktor fir die Flache, von der eingeleitet
wird, multipliziert mit der durchschnittlichen Langeooger Jahresniederschlagsmenge pro Quadrat-
meter hinzugerechnet. Die Geblhr enthalt die Abschreibung der Abwasseranlagen und kalkulato-
rische Zinsen.

Aus der Kalkulation ergibt sich eine Schmutzwassergebiihr von € 2,56 pro Kubikmeter.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt einstimmig die Satzung zur 1. Anderung der Sat-
zung uber die Erhebung einer Schmutzwasserbeseitigungsgebuhr der Inselgemeinde Langeoog in
der vorliegenden Fassung unter Einbeziehung der Kostenunterdeckungen aus dem Jahr 2015.

Zu Punkt 8: Gebiihrensatzung der Inselgemeinde Langeoog fiir die StraRenreinigung
(StraBenreinigungssatzung)
(s. Vorlage Nr. VO16-301)

Kammerin Baller verweist auf ihre Prasentation zur Gebiihrenkalkulation. Sie erldutert die Unter-
schiede zu der vorherigen StraRenreinigungsgebiihrensatzung anhand der Gebiihrenkalkulation
des Jahres 2017. Zunéachst wirden die Kosten ermittelt. Der 6ffentliche Anteil reduziere die Kos-
ten. Er steige von bisher 10 % auf 30 %. AnschlieRend wirden die Kosten um den Anteil der im
Aullenbereich liegenden Stralen in Héhe von 15,39 % herabgesetzt und die Kostenunterdeckung



aus dem Jahr 2015 eingearbeitet. Der verbleibende Aufwand wird auf die Geblhrenzahler umge-
legt. Bisher sei bei der Gebuhrenberechnung der Frontmeterldngenmalstab zugrunde gelegt wor-
den. Diese Meterangabe wurde mit dem Gebuhrensatz in Héhe von 1,90 € multipliziert. In Zukunft
werde der ebenfalls rechtlich anerkannte grundstiicksbezogene Quadratwurzelmafstab verwen-
det. Hierbei wird aus der GréRRe des Grundstiickes die Quadratwurzel berechnet und mit dem Ge-
bihrensatz von jetzt 1,92 € multipliziert.

Kammerin Baller teilt mit, dass hierzu eine Burgerinformation erfolge. Die Satzungsanderung habe
zur Folge, dass weitere Satzungen angepasst werden mussen.

Stv. Blrgermeister Janssen verweist auf die in der Kalkulation eingerechnete Miete fir eine Stra-
Renkehrmaschine und fragt nach dem Kaufpreis und die Abschreibungszeit fur eine Neuanschaf-
fung.

Kéammerin Baller antwortet, dass der Kaufpreis fur eine Kehrmaschine bei ca. € 200.000,00 liege.
Die Abschreibung wirde etwa 10 bis 15 Jahre betragen. Es sei ein Kauf geplant. Zum Zeitpunkt
des benétigten Neufahrzeuges vor zwei Jahren habe die Gemeinde einen Kauf nicht finanzieren
kénnen.

Ratsherr Kuper verweist auf den im Mafistab genannten 2 Personen-Haushalt. Inm fehle hier eine
Referenz.

Kammerin Baller erklart, dass die Gebihr von der Personenzahl unabhéngig sei und lediglich fir
die Prasentation aufgefiihrt wurde um vergleichbare Verhaltnisse darzustellen.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt einstimmig die Satzung uber die Erhebung einer
Stralenreinigungsgebiihr (StraBenreinigungsgeblhrensatzung) in der vorgelegten Form auf
Grundlage der Stralenreinigungsgebihrenkalkulation der COMUNA GmbH und der Inselgemein-
de Langeoog unter Einbeziehung der Kostenunterdeckungen aus dem Jahr 2015.

Zu Punkt 9: Antrag der Gruppe Union fiir Langeoog / SPD / Biindnis 90/ Die Griinen zur
Beauftragung einer Controllingfirma
(s. Vorlage Nr. VO16-302)

Vorsitzende Kolb-Binder Ubergibt den Vorsitz an den Stv. Vorsitzenden Janssen.

Vorsitzende Kolb-Binder nimmt Stellung zum Antrag und verweist auf die vorliegenden Priifungs-
ergebnisse der Treuhand Oldenburg. Sie verliest diverse Texte aus dem Priifungsbericht, in de-
nen auf ein eingeschranktes Controlling in der Verwaltung hingewiesen wird. Es gdbe Nachbesse-
rungsbedarf um die Abldufe zu optimieren. Nach Meinung der Gruppe sei die Einstellung eines
Mitarbeiters fur das Controlling nicht optimal, da dieser zu sehr auf Langeoog und in die Verwal-
tungsablaufe integriert wirde und nicht mehr unabhéngig vom Birgermeister und Aligemeinen
Vertreter agieren kénne. Die jetzt vorgelegte Vorlage wiirde nicht dem Antrag entsprechen. Es sei
nicht die Schaffung einer Stelle gewollt, sondern die Beauftragung einer Controllingfirma. Die Fir-
ma wirde sich aus den erarbeiteten Ersparnissen selbst finanzieren.

Vorsitzende Kolb-Binder {ibernimmt den Vorsitz zuriick.

Stv. Burgermeister Kdmper duBert, dass er sich grundsétzlich fur den Antrag ausspreche. Ein
Controlling der Betriebsablaufe sei wiinschenswert. Zu bedenken gibt er jedoch, dass die Ergeb-
nisse auch akzeptiert und die Konsequenzen umgesetzt werden missen, wenn z. B. weniger
Schiffe zum Einsatz kommen sollen und dies Personalentlassungen zur Folge htte.



Vorsitzende Kolb-Binder erklart, dass das Risiko eingegangen werden muisse. Durch das Control-
ling kénnten Probleme erst erkannt werden. Es sei keine Linie zur Orientierung vorhanden. lhrer
Meinung nach sei die Verwaltung in den Flhrungspositionen unterbesetzt und die Arbeit dadurch
nicht effektiv.

Stv. Burgermeister Kdmper stellt die Frage, ob der Controller aus den mdéglichen oder tatsachli-
chen Ersparnissen bezahlt werden soll.

Vorsitzende Kolb-Binder geht davon aus, dass eine Controllingfirma dem Rat zunachst ihre Kon-
zeption vorstellen wirde. In dem Zuge sollte Uber das Budget verhandelt werden.

Stv. Birgermeister Kdmper bringt vor, dass er die Kritik an der Verwaltungsspitze nicht so sehe
wie die Mehrheitsgruppe. Ihm fehle eher das Miteinander. Er frage sich, wie die rechtliche Situati-
on sei. Die Firma musste fur jeden Auftrag einzeln beauftragt werden.

Stv. Burgermeister Janssen erklart, dass man nicht wolle, dass das Controlling Kosten verursa-
che. Er verweist nochmals auf den Priifungsbericht der Treuhand Oldenburg. Die Betriebsablaufe
missten verbessert werden.

Vorsitzende Kolb-Binder ist der Meinung, dass der Austausch zwischen Gemeinde und Eigenbe-
triebe fehle. Die Konsequenz des Controllings kénne nur gut sein fir das Unternehmen. In der
technischen Entwicklung seien die Betriebe ebenfalls veraltet.

Stv. Blrgermeister Kamper verweist nochmals auf die Konsequenz eventuell das Personal betref-
fend.

Vorsitzende Kolb-Binder erklart, dass maéglicherweise Mitarbeiter die falsche Position besetzen
wirden.

Burgermeister Garrels bringt vor, dass die Verwaltung sich ebenfalls fiir ein Controlling ausspre-
che. Es mussten Kennzahlen ermittelt werden. Es sei nicht so entscheidend, ob der Controller als
Mitarbeiter oder Uber eine externe Firma tatig sei. Es misse aber klar definiert sein, was der Con-
troller tun solle. Uber die Wirtschaftsprifer sowie durch die Abteilungen im Haus erfolge bereits
eine regelmaRige Prifung. Burgermeister Garrels erklart, dass sicherlich Optimierungsbedarf be-
stehe. Die Gemeinde, Kurverwaltung und Schiffahrt seien jedoch drei sehr unterschiedlich struktu-
rierte Einheiten, mit sehr unterschiedlichen Teilbereichen, die nicht einfach durch einen Zentral-
einkauf oder mit gleichen Programmen gefiihrt werden kénnen. Wo das méglich sei werde dies
auch bereits versucht, bzw. durchgefuhrt. Angesichts der groRen Menge an Detailaufgaben und
erforderlichen Detailkenntnissen des Betriebes, sei es allerdings vollig unméglich, das nur der
Gemeinderat hier eine Einweisung der Controllingfirma vornehme. Dariber hinaus kime es nicht
in Frage, dass das beauftragte Unternehmen nur dem Rat berichten und nur ihm verantwortlich
sei. Dies verstolle gegen das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz. Sollte der Be-
schluss so gefasst werden, wie von der Gruppe gefordert, werde er Widerspruch bei der Kommu-
nalaufsicht einlegen.

Aligemeiner Vertreter Heimes erganzt die Ausfuhrungen, dass die Verwaltung ein Controlling tiber
einen Mitarbeiter oder eine externe Firma begruBe. Es misse jedoch deutlich festgehalten wer-
den, dass Ansprechpartner nach auen immer der Birgermeister sei und nicht der Rat.

Stv. Blurgermeister Janssen schldgt vor, den Antrag wegen weiteren Beratungsbedarfs zuriickzu-
stellen.

Stv. Burgermeister K&mper beantragt, den Antrag der Mehrheitsgruppe zur rechtlichen Prafung an
die Kommunalaufsicht zu geben und eine schriftliche Stellungnahme einzufordern.



Die Ausschussmitglieder stimmen dem Antrag von Stv. Birgermeister K&mper einstimmig zu.

Zu Punkt 10: Bericht des Biirgermeisters liber wichtige Angelegenheiten

1. Burgermeister Garrels schlagt vor, Herrn Thiele, Verfasser des Kommentars des Nieder-
sédchsischen Kommunalverfassungsgesetzes einzuladen, um der Verwaltung und dem Rat
Aufgaben und Kompetenzen fur die Zusammenarbeit dazulegen und die Rechte des Rates
klar zu formulieren.

Die Ausschussmitglieder stimmen dem Vorschlag einmitig zu. Burgermeister Garrels wird
einen Termin vereinbaren.

Vorsitzende Kolb-Binder bittet das Gesprach im Rahmen einer éffentlichen Ratssitzung zu
fuhren.

2. Burgermeister Garrels teilt mit, dass die Rechnungspriifer des Landkreises den Jahresab-
schluss fur 2012 gepriuft haben. Der Bericht werde jetzt erarbeitet. Seitens des Rech-
nungsprufungsamtes wurden die vorgelegten Daten gelobt. Ferner wurde festgestellt, dass
die Gemeinde Langeoog mit der Einfuhrung der Doppik weiter ist als andere Kommunen
im Landkreis Wittmund.

Zu Punkt 11: Anregungen und Antrdge

a) Ratsherr Sommer berichtet, dass der MTW der Feuerwehr in Reparatur gegeben werden
musste. In diesem Zuge habe er vom Autohaus Janssen ein Angebot Gber einen neuen
Transporter erhalten. Das Fahrzeug habe die Ausstattung, die die Feuerwehr benétigt. Der
Preis liege bei € 53.000,00. Fur das alte Fahrzeug wirden noch € 8.000,00 in Abzug
kommen, aulBerdem wiirden bei einem Vertragsabschluss bis zum 31.12.2016 nochmals €
3.000,00 abgezogen, so das ein Endpreis von € 32.000,00 verbliebe. Ratsherr Sommer
wird zwei weitere Angebote einholen. Er verweist auf die zugesagten Spenden fur das
Luftkissenfahrzeug.

Allgemeiner Vertreter Heimes verweist auf die durchgefiihrten Probefahrten mit verschie-
denen Fahrzeugen.

Ratsherr Sommer gibt an, dass diese Fahrzeuge nicht benétigt wiirden.

Auf die Frage nach dem Stand zur Hovercraft erlautert Allgemeiner Vertreter Heimes, dass
seitens der Genehmigungsbehdrde erweiterte Bootsfuihrerscheine gefordert wurden. Jetzt
wirde aber eventuell ein normaler Bootsflhrerschein ausreichen. Das Konzept héngt von
der Genehmigung ab.

b) Vorsitzende Kolb-Binder gibt den Vorsitz an Stv. Vorsitzenden Janssen.
Vorsitzenden Kolb-Binder verweist auf den Besichtigungstermin der Barkhausenstralle be-

zlglich der Sondernutzungsflachen. In diesem Zusammenhang fragt sie nach der weiteren
Bearbeitung und Vorlage der Satzung.



Allgemeiner Vertreter Heimes erklart, dass die Satzung im September vom Rat zurtckge-
stellt worden sei. Es sollte geklart werden, ob riickwirkend eine Erstattung fur alle erfolgen
solle. Die Sachbearbeiterin befinde sich zurzeit im Urlaub. Eine erneute Vorlage erfolge in
der Sitzung im Januar. Aligemeiner Vertreter Heimes verweist auf die Dorferneuerung fur
die BarkhausenstralBe. Es solle bei einem Ortstermin geprift werden, welche Flachen als
Abstellflichen verwendet werden kénnen. Zudem milsse speziell ein Fall fir eine Son-
dernutzung vor Ort geklart werden.

c) Vorsitzende Kolb-Binder fragt nach der Beteiligung an den Strallenlaternen. Sie habe bis
heute kein Muster erhalten.

Allgemeiner Vertreter Heimes erklart, dass im Ort ein einheitliches Laternensystem aufge-
baut werden soll. Auf Antrag von Ratsfrau Kolb-Binder soll den Geschéftsleuten die Még-
lichkeit gegeben werden sich zu beteiligen und so die Laternen zu finanzieren. Er wird der
Sache nachgehen.

Vorsitzende Kolb-Binder bittet einen Aufruf zu starten, dass jedermann die Méglichkeit be-
kommt sich an den Laternen zu beteiligen.

d) Vorsitzende Kolb-Binder verweist auf den Einbau eines Fettabscheiders fiir die Senioren-
wohnanlage. Es misse diskutiert werden, wem die Investition zuzurechnen sei. Ebenso
musse geklart werden, wer flr die Sanierung der Balkone zustandig sei.

Birgermeister Garrels erklart, dass der Fettabscheider fur die Betreibung der Kiche not-
wendig und somit Bestandteil der Pflegeeinrichtung sei. Die Einhausung der Balkone seien
ebenfalls an den Appartements der Pflegeeinrichtung vorgenommen worden. Seiner Mei-
nung nach sei hier die Burgerhilfe verantwortlich den bau- und gesundheitskonformen Zu-
stand herzustellen. Er erklart, dass die Balkone baufachlich nicht richtig konstruiert seien.
Es sei keine thermische Trennung zum Gebaude vorhanden. Dies habe
Feuchtigkeitsansammiungen und Pilzbildung zur Folge.

Vorsitzende Kolb-Binder méchte den Sachverhalt geklart wissen. Ihrer Meinung nach mis-
se die GmbH & Co.KG als Vermieter die Einrichtung des Fettabscheiders bezahlen.

Aligemeiner Vertreter Heimes sieht ebenfalls den Eigentimer in der Pflicht. Der Betreiber
sei im Anschluss fur die laufenden Kosten zusténdig. Dies sehen Kdmmerin Baller und Fi-
nanzleiterin Ruffert auch so.

Vorsitzende Kolb-Binder Gbernimmt den Vorsitz zuriick.

Zu Punkt 12: Einwohnerfragestunde

Addi Fischer, Langeoog

Frau Fischer stellt die Frage, ob ein Controller auch die Aufgabe einer Beratungsfunktion fiir die
Gemeinde bei Gerichtsverhandlungen hatte um aussichtslose Verhandlungen abzubrechen.

Vorsitzende Kolb-Binder bejaht die Frage.

Ka@mmerin Baller erklart, dass die Verwaltung in solchen Fallen eine Rechtsberatung und Priifung
Uber Rechtsanwaélte vornehme.



Zu Punkt 14: SchlieBung der Sitzung

Ende: 15.50 Uhr

/

Katja Heimes
ProtokollfGhrerin
. i

/

Uy Garrels LBirg_if Kolb-Binder
Biirgermeister /Vorﬁjtzelﬁde-"
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