Inselgemeinde Langeoog Langeoog, den 23.03.2022
Die Birgermeisterin
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Betrifft: Aufstellung Konsolidierter Gesamtabschluss — Beschluss

gemaR § 179 NKomVG

Verfasserin der Vorlage: Cornelia Baller

Sachverhalt und Begriindung:

Mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) haben die Kommunen
in Niedersachsen seit dem 01.01.2012 ihre Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung zu fihren. Dies beinhaltet unter anderem auch die Aufstellung eines konsolidier-
ten Jahresabschlusses, der erstmalig verpflichtend im Jahr 2013 fur das Jahr 2012 aufzustel-

len war.

Mit der Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetztes (NKomVG) vom
13.10.2021 (Nds. GVBI. S. 700) wurden den Kommunen rickwirkend Erleichterungen bei der
Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gewéhrt. Die Kommune kann nach § 179
Abs. 1 NKomVG durch Beschluss der Vertretung nunmehr davon abzusehen, fur die Haus-
haltsjahre bis einschliellich 2020 nach § 128 Abs. 4 einen konsolidierten Gesamtabschluss
aufzustellen und far die Haushaltsjahre bis einschlieflich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 dem
Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung beizufugen. Der Beschluss Uber den Ver-
zicht der Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses ist der zustandigen Kommu-
nalaufsicht vorzulegen.

Die Inselgemeinde Langeoog hat bislang noch keine konsolidierten Gesamtabschluss aufge-
stellt, da fur die Umstellung auf das NKR zunéchst eine Eréffnungsbilanz fur die Inselgemeinde
aufgestellt werden musste. Dies hat erhebliche Zeit in Anspruch genommen, da samtliche
Grundstucke, Gebaude, Strallen, Kanale, Fahrzeuge oder auch das Inventar bewertet werden
mussten. Die Eréffnungsbilanz wurde im September 2015 dem Rechnungsprifungsamt zur
Prifung Ubersandt und ab November 2015 von diesem geprift. Der Prifungsbericht wurde im
Juni 2016 zugestellt. Auf dieser Basis konnte dann mit der Erstellung der Jahresabschlisse
begonnen werden. Die Aufholung ist nahezu gelungen, allerdings wird durch die Teilnahme
an einem Pilotprojekt der Firma mps und dem damit verbundenen Umstieg auf eine neue Fi-
nanzsoftware wieder eine etwas groRere Verzdgerung bei der Erstellung der Jahresab-
schliisse eintreten. Immerhin konnte aber der Jahresabschluss 2020 im Februar 2021 beim
RPA eingereicht werden, womit die Inselgemeinde Langeoog im Landkreisvergleich sehr ak-
tuell ist. Aufgrund der aufzuholenden Jahresabschlisse konnte bislang noch kein konsolidier-
ter Gesamtabschlisse erstellt werden. Da auch andere Kommunen diesen Schwierigkeiten
gegenilberstehen und die Aussagekraft eines konsolidierten Jahresabschlusses 2012 im Jahr
2022 sehr gering ist, hat der Gesetzgeber den Kommunen nun die eingangs beschriebene
Erleichterung gewahrt. ‘ ‘



Von dieser Erleichterung méchte die Verwaltung gerne Gebrauch machen, da aufgrund der
groRen Anderungen ein konsolidierter Abschluss riickwirkend ab 2012 wenig informativ sein
durfte. Da auch die Erstkonsolidierung mit einem erheblichen Aufwand verbunden ist (s&mtli-
ches Vermdégen muss einheitlich bewertet werden, d. h. beispielsweise, dass die aufgrund der
unterschiedlichen Rechnungslegungsvorschriften (Handelsgesetzbuch fiir die Eigenbetriebe,
Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung fir den Kernhaushalt) unterschiedlichen Ab-
schreibungsdauern angepasst und stille Reserven aufgedeckt werden miissen. Zudem muss
aufgrund unbestimmter Rechtsbegriffe zunédchst eine Richtlinie erstellt werden, um unter an-
derem den Konsolidierungskreis festzulegen. Aufgrund des erheblichen Aufwandes, der noch
geleistet werden muss und der dagegenstehenden personellen Ressourcen wird vorgeschla-
gen, die vom Gesetzgeber eingeraumten Erleichterungen in Anspruch zu nehmen. Mit einer
zeitnahen Konsolidierung in diesem Jahr ist aufgrund der — neben dem Tagesgeschéaft umzu-
setzenden - Digitalisierungsprojekte, der anstehenden Grundsteuerreform sowie der im nachs-
ten Jahr beginnenden Umsatzsteuerplicht fir einen gréReren Teil von Verwaltungsleistungen
(§ 2b Umsatzsteuergesetz) etc. nicht zu rechnen. Aus diesem Grund und der noch zu leisten-
den erheblichen Vorarbeit wirde ein fritherer Zeitpunkt der Erstkonsolidierung aufgrund der
dann wieder dazwischenliegenden Zeit wenig Sinn machen.

Beschlussvorschlag:

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehlt,
der Verwaltungsausschuss empfiehlt,
der Rat beschliefit,

davon abzusehen,

1. fur die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2020 nach § 128 Abs. 4 NKomVG einen kon-
solidierten Gesamtabschluss aufzustellen und

2. fur die Haushaltsjahre bis einschlie3lich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 dem Konsoli-
dierungsbericht eine Kapitalflussrechnung beizufiigen.

Heike Horn



