Inselgemeinde Langeoog Langeoog, den 05.07.2021
Die Biurgermeisterin
Az.: ll/icb

Vorlage-Nr.: VO21-182 Zur Sitzung des VA
Rat

Berichterstatter: Blrgermeisterin Heike Horn

Verfasser der Vorlage: Cornelia Baller

Anlage: 1.) Antrag von Blindnis 90/Die Griinen OV Langeoog
2.) Resolution an das Land Niedersachsen

Betrifft: Resolution ,Niedersachsen als Tourismusland stiarken — Priadikatisierte Tou-
rismuskommunen unterstiitzen!*
Antrag von Biindnis 90/Die Griinen OV Langeoog

Sachverhalt und Begriindung:

Der Ortsverband Langeoog der Partei Bindnis 90/Die Griinen hat beantragt, den Rat der In-
selgemeinde Langeoog die Resolution ,Niedersachsen als Tourismusland stérken — Pradika-
tisierte Tourismuskommunen unterstitzen!” beschlieRBen zu lassen (siehe Anlage 1).

Mit der Resolution wird gefordert, dass der Tourismus im Landtag ein angemessenes Forum
erhélt und dass den Heilbadern, Kurorten und Nordseeheilbadern ab dem Jahr 2022 bis auf
weiteres eine Férderung aus dem Landeshaushalt in Héhe von 15 Millionen Euro p. a. nach
noch festzulegenden Verteilungskriterien gewahrt wird.

Auch die Verwaltung sieht dringenden Unterstitzungsbedarf seitens des Landes Niedersach-
sens fir touristische Standorte und insbesondere die Inseln mit ihrem hohen Anteil an Gasten
im Vergleich zu den Einwohnern und den damit verbundenen groRRen finanziellen Herausfor-
derungen an die vorzuhaltende Infrastruktur.

Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschuss empfiehlt,
der Rat beschlief3t

die Resolution an das Land Niedersachsen ,Niedersachsen als Tourismusland stérken -Pra-
dikatisierte Tourismuskommen unterstiitzen!”.

in .Ver?re ng:




Olaf Sommer 2.7.2021
Ratsherr der Partei Biindnis 90/Die Griinen
OV Langeoog im Rat der Inselgemeinde Langeoog

Inselgemeinde i
£ing.

An Tourigmus-Service
Frau Biirgermeisterin Heike Horn chiffahrt
Herrn Ratsvorsitzenden Rainer Adelmund
die Ratsmitglieder der Gemeinde Langeoog

Antrag von Biindnis 90/Die Griinen OV Langeoog zur
Beschlussfasssung der als Anlage beigefiigten Resolution an das Land Niedersachsen:
» Niedersachsen als Tourismusland stirken - Pridikatisierte Touriskommunen unterstiitzen!

Sachverhalt und Begriindung:
Wachsende Nachfrage im Tourismus erfordert mehr Investitionen in Qualitit und Infrastruktur.

Das Land Niedersachsen muss seine Tourismuskommunen stérker unterstiitzen, denn der Tourismus
ist ein sehr wichtiger Wirtschaftsfaktor und hat groRe politische Bedeutung, jedoch verursachen die
aktuellen Regelungen des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes den Tourismuskommunen
erhebliche finanzielle Probleme.

So findet auch keine Beriicksichtigung det Touriskommunen im Niedersichsischen Gesetz iiber den

Finanzausgleich { NFAG ) statt,
Mein Antrag als Ratsherr von Biindnis 90/Die Griinen OV Langeoog:

Die dringend notwenige Forderung nach einer politischen Aufwertung des Tourismus auf
Landesebene und nach Einrichtung eines Landesbudgets zur dauerhaften Unterstiitzung der
pridikatisierten Tourismuskommenen — also auch der Inselgemeinde L.angeoog -

moge im Rat der Gemeinde Langeoog beraten und beschlossen werden.

Ich bitte die Verwaltung, meinen Antrag in die nichste Sitzung des Verwaltungsausschusses
aufzunehmen, sodass der Rat in seiner Julisitzung iiber meinen Antrag beschlieRen kann.




Resolution

Der Rat der Inselgemeinde Langeoog mdge die folgende Resolution an das Land Nieder-
sachsen beschlieRen:

Niedersachsen als Tourismusland stirken - Pradikatisierte Tourismuskommunen
unterstitzent

Die Tourismuswirtschaft hat in Niedersachsen eine grofle volkswirtschaftliche Bedeu-
tung: 283.000 Beschaftigte sind landesweit direkt und indirekt im Tourismus tatig. Zu-
gleich sind in der Autoindustrie etwa 250.000 Personen beschaftigt (6,3 %) und in den
niedersachsischen Héfen 45 000 (1,1%). Damit ist der Tourismus eine umsatzstarke und
beschaftigungsintensive Branche und gehért zu den Leitmarkten der niedersachsischen
Wirtschaft. (vgl. 5. Tourismuswerkstatt des Nds. MW am 10.08.2017 in Hannover; KI. An-
frage der FDP im Nds. Landtag, Drs. 18/4261).

Diese Bedeutung sollte sich auch innerhalb der Landesregierung (Bundelung) und im
niedersdchsischen Landtag (Ausschiisse) abbilden.

Bedingt durch das anhaltend niedrige Zinsniveau, durch die Klimaschutzdebatte, vor al-
lem aber zuletzt durch die Corona-Pandemie ist eine groRe Gastenachfrage im Nieder-
sachsentourismus sowie in vielen Kommunen ein starkes Interesse an der Schaffung
hochwertiger Ferienimmobilien zu beobachten.

Diese an sich paositive Entwickiung erfordert von den touristisch gepragten Kommunen
neben den nodtigen bauleitplanerischen Schwerpunktsetzungen groRe finanzielle Anstren-
gungen, die aus eigener Kraft kaum zu bewaltigen sind. Wenn die Gastezahlen steigen,
mussen neben der touristischen Infrastruktur auch die kommunale Infrastruktur und die
Versorgungsinfrastruktur mitwachsen, um den qualitativen Ansprichen gerecht zu wer-
den und die aktuell steigende Nachfrage zu einer nachhaltigen zu entwickein. In Spitzen-
zeiten halten sich in kleineren Tourismuskommunen wie zum Beispiel Langeoog etwa
sieben Mal so viele Gé&ste wie Einheimische auf. Daflr muss die gemeindliche Infrastruk -
tur — wie Kanalisation, Stromversorgung, Brandschutz u.v.m.-entsprechend vorgehalten
werden. '

Hinzu kommen fur die Kommunen weitere finanzielle Belastungen, die aus Regelungen
des Niedersachsischen Kommunalahgabengesetzes resultieren. So kéinnen die Touris-
muskommunen gem. §8§ 9 und 10 NKAG zwar Abgaben, namlich Tourismusheitrage und
die als Kurorte ganz oder teilweise anerkannten Gemeinden Gastebeitrage erheben, um
den Tourismus und die damit unmittelbar verbundene touristische Infrastruktur zu finan-
zieren. Den Aufwand zur Finanzierung der fir die Gaste erforderlichen zusatzlichen ge-
meindlichen Infrastruktur diirfen sie aber daraus nicht bezahlen. Hinzu kommt, dass nach
NKAG sowohl beim Tourismusbeitrag als auch beim Géstebeitrag in dén Satzungen je-
weils ein Anteil der Allgemeinheit festzulegen ist, da ja auch die einheimische Bevdlke-
rung die touristischen Einrichtungen in Anspruch nehmen kann. Dieser Anteil muss eben-
falls von den Kommunen aus ihrem Haushalt finanziert werden.

In Langeoog sind dies etwa T€ 380 jahrlich mit steigender Tendenz. Und eine dritte Belas-
tung ergibt sich aus der Regelung in § 10 Abs. 2 Satz 5 NKAG: Hier wird die Méglichkeit
der volistandigen oder teilweisen Befreiung von der Zahiung von Gastebeitragen aus
wichtigen Grunden eingeraumt. in der Regel geht es hier um Ermagigungen oder Befrei-
ungen von Gastebeitragen fir beispielsweise Kinder.



——

Auch die so verursachten Mindereinnahmen sind durch die Kommune als Satzungsge-
ber zu zahien bzw. zu Ubemehmen, in Langeoog rund T€ 45 f&hrlich Fir Langeoog er-
geben sich also Belastungen aus dem Tourismus in Hohe von fast T€ 425 p.a.. Diese
miuissen durch den Gemeindehaushalt kompensiert werden. Der Gemeindehaushalt
selbst aber ist durch die bereits dargelegten Anforderungen aufgrund der grofRen Infra-
strukiur im Verhaltnis zu den Einwohnern stark belastet. Im NKAG sind also gleich 3 Re-
gelungen getroffen worden, mit denen die kommunalen Haushalte belastet werden und
die bei dem geschilderten Verhaltnis von Einheimischen zu Gasten auf Dauer nicht zu fi-
nanzieren ist.

Hinzu kommt, dass das Land Niedersachsen gemeinsam mit Schieswig-Holstein als ein-
ziges westdeutsches Flachenland seine pradikatisierten Tourismuskommunen nicht Gber
den Finanzausgleich unterstiitzt.

Seit vielen Jahren fordern deshalb die pradikatisierten Tourismuskommunen in Nieder-
sachsen immer wieder eine stérkere Unterstiitzung durch das Land. Die bereits im Jahr
2006 von zahlreichen pradikatisierten Tourismuskommunen vorgetragene Bitte um eine
starkere Ber(icksichtigung im Finanzausgleichsgesetz fuhrte nicht zum Erfolg. Auch in
den Foigejahren, zuletzt durch Initiativen in den Jahren 2018 und 2019 auch bzgl. der
Regelungen des NKAG, konnten keine Verbesserungen fur die Kommunen, die einen
besonders wichtigen Beitrag zur touristischen Entwicklung in Niedersachsen leisten, er-

reicht werden.

Durch die Corona-Pandemie ist der Tourismus und sind damit auch die stark auf diesen
Wirtschaftszweig ausgerichteten Kommunen seit Friihjahr 2020 in geradezu dramati-

scher Weise betroffen.

Deshalb halten wir es jetzt fir dringend geboten, der Tourismuswirtschaft endlich beim
Land Niedersachsen eine angemessene Bedeutung z. B. (ber einen Fachausschuss
einzuraumen und die besonders betroffenen Kommunen ab ?022 wirksam und nachhal-

tig zu starken.
Wir fordern:

* Der Tourismus erhdlt ein angemessenes Forum im Landtag. (vg!. z.B. Hifen
und Schifffahrt)

* Flr die Tourismusférderung wird den Heilbdadern, Kurorten und Nordseebi-
dern ab dem Jahr 2022 bis auf weiteres eine Forderung aus dem Landes-
haushalt in Hohe von 15 Millionen € p.a. nach noch festzulegenden Vertei-

lungskriterien gewahrt.



