Inselgemeinde Langeoog Langeoog, den 15.10.2019
Der Burgermeister

Az.: ll/cb

Vorlage-Nr.: VO19-209 Zur Sitzung des FiWIA
VA
RAT

Betrifft: Einfahrung eines Tax-Compliance-Management-Systems

Verfasser der Vorlage: Cornelia Baller/Gabriele Riiffert

Anlage: Angebotsauswertung einschlieflich Angebote

VO16-160

Sachverhalt und Begriindung:

Mit einstimmigem Beschluss vom 28.07.2016 zur Vorlage VO16-160 hatte der Ge-
meinderat beschlossen, auf das Steueranderungsgesetz aus 2015 zur Neuregelung
der umsatzsteuerlichen Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts (u. a. Kommunen und kommunale Eigenbetriebe) dergestalt zu
reagieren, das fir die Zeit vom 01.01.2017 — langstens 31.12.2020 erklart wird, das
alte Recht weiter anzuwenden. Mit Ablauf dieser Frist ist das neue Recht anzuwen-
den und sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

Kommunen sind wie gewerbliche Unternehmen und Privatpersonen zur rechtzeitigen
Abgabe von vollstandigen und richtigen Steuererklarungen fiir ihre Betriebe gewerb-
licher Art verpflichtet. Die verspétete, fehlerhafte oder unvollstandige Einreichung
einer Steuererklérung birgt fur steuerpflichtige Kommunen erhebliche finanzielle und
politische Risiken und kann dartiber hinaus strafrechtliche Konsequenzen fiir Verwal-
tungsleiter und Mitarbeiter nach sich ziehen. Die Neuerung bei der Besteuerung der
offentlichen Hand durch die Einfithrung des § 2b Umsatzsteuergesetz verscharft die-
se Problemlage nochmals deutlich. In immer mehr Fallen wird die Kommune zukiinf-
tig steuerpflichtig. Nur noch in den tatsachlich hoheitlichen Aufgaben der Kommune
gibt es zukiinftig noch die Steuerbefreiung, in allen anderen Bereichen der wirtschaft-
lichen Betétigung oder der vermégensverwaltenden Tatigkeiten muss von Fall zu Fall
geprift werden, in welcher Weise eine Steuerpflicht besteht. Dabei ist die Verwal-
tungsfihrung dafir verantwortlich, dass diese Fragen innerhalb der Verwaltung rich-
tig und umfassend abgearbeitet werden. Bei falschen oder fehlerhaften Steuererkla-
rungen wird von den Finanzamtern immer h&ufiger bewusstes Fehlverhalten mit
mdglicherweise auch strafrechtlichen Konsequenzen fir Verwaltungsleitung oder
Beauftragte unterstellt.

Das Bundesministerium der Finanzen hat nun zu dieser Problematik dahingehend
Stellung genommen, dass das Vorliegen eines Tax-Compliance-Management-
Systems (Vereinfacht eine Organisation zur méglichst eindeutigen Klarung der richti-
gen steuerrechtlichen Behandlung eines zahlungsrelevanten Vorgangs innerhalb der
Zustandigkeiten von Inselgemeinde, Tourismus-Service und Schiffahrt Langeoog)
ein Indiz dafir darstellen kann, das gegen das Vorliegen einer Steuerhinterziehung
oder leichtfertigen Steuerverkiirzung sprechen kann. Dies lasst auch fiir Kommunen
die Einrichtung eines funktionierenden Tax-Compliance-Management-Systems erfor-
derlich werden.




Hierzu missen zunachst die steuerlichen Risikofelder der Verwaltung identifiziert
werden, um dann die Verantwortung innerhalb der Kommune zu regeln. Insbesonde-
re muss fur die Inselgemeinde geprift werden, welche Leistungen ab dem
01.01.2021 noch steuerfrei sind bzw. auf welche Leistungen kiinftig Umsatzsteuer
abgefiihrt werden muss. Aufgrund der Komplexitat und der Tragweite dieses Themas
halt die Verwaltung die Beauftragung eines externen Fachberaters erforderlich, um
ein Tax-Compliance-Management-System fur die Inselgemeinde einschlieRlich ihrer
Eigenbetriebe Schiffahrt und Tourismus-Service zu erarbeiten. Hierzu wurden vier
Firmen mit der Bitte um Abgabe eines Angebotes angeschrieben.

Eine Auswertung der Angebote ist beigefuigt und die Angebote liegen der Vorlage
bei. Die Reisekosten sind nur durch die Fides Treuhand angegeben worden. Je we-
niger Tageswerke veranschlagt sind, desto niedriger werden voraussichtlich die Rei-
sekosten ausfallen.

Beschlussvorschlagq:

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfiehilt,
der Verwaltungsausschuss empfiehilt,
der Rat beschliel3t,

die Firma PricewaterhouseCoopers GmbH, Hamburg, mit der Erstellung eines Tax-
Compliance-Management-Systems zum Preis von 12.960,00 € netto zuziiglich Aus-
und Reisekosten zu beauftragen.

4

Uive Garrels
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